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1 Einleitung

Hi ntergrund zur kommunalen WAir mepl anung

Die Samtgemeinde (SG) Freren, verortet im Landkreis Emsland in Niedersachsen, hat
sich entschieden, die Herausforderungen des Klimaschutzes und der Energiewende aktiv
anzugehen. Um eine klimafreundliche und nachhaltige Warmeversorgung sicherzustel-
len, beantragte die Samtgemeinde Fordermittel aus dem Klima- und Transformations-
fonds. Diese wurden im Rahmen der Kommunalrichtlinie des Bundesministeriums flr
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) bereitgestellt (BMJ, 2010). Mit der Erstellung des
Warmeplans nimmt die SG Freren eine Vorreiterrolle im kommunalen Klimaschutz ein.
Die Samtgemeinde setzt damit nicht nur die Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes
(WPG) um, sondern liefert auch ein Beispiel fir andere Kommunen, wie die Warmewende
effektiv gestaltet werden kann.

Rechtlicher Ra h men

Die Erstellung der kommunalen Warmeplanung fur die SG Freren basiert auf den Anfor-
derungen des Warmeplanungsgesetzes (WPG), das seit dem 1. Januar 2024 in Kraft ist
(Die Bundesregierung, 2019; BMJ, 2023). Das WPG verpflichtet alle deutschen Kommu-
nen, eine strategische Planung fur die Warmeversorgung zu erstellen, um die nationalen
Klimaziele zu erreichen und die Dekarbonisierung des Warmesektors voranzutreiben. Der
rechtliche Rahmen des WPG stellt sicher, dass die kommunale Warmeplanung im Ein-
klang mit den nationalen Klimazielen steht und die Umsetzung durch finanzielle Mittel
unterstutzt wird. Zusatzlich zum WPG sind im Niedersdchsischem Klimagesetz (NKlLi-
maQG) als Unterstutzung fur die Kommunen in Niedersachsen Regelungen zur Ausfihrung
bzw. Umsetzung des WPG festgesetzt (Land Niedersachsen, 2020). Der Beschluss zur An-
nahme eines kommunalen Warmeplans ist in der Regel nicht rechtlich bindend, sondern
dient als strategische Orientierung. Rechtsverbindlichkeit entsteht erst durch explizite
Gemeinderatsbeschllsse, etwa zur Ausweisung von Warmenetzgebieten oder zur Einflh-
rung eines Anschluss- und Benutzungszwangs. Die kommunale Warmeplanung ist somit
ein dynamisches Instrument, das regelmaBig Uberpruft und an technologische sowie re-
gulatorische Entwicklungen angepasst wird, um die Warmewende nachhaltig und effi-
zient zu gestalten.

Ver pfichtungen der Kommunen

GemaB dem NKlimaG mussen alle Stadte und (Samt-)Gemeinden in Niedersachsen bis
spatestens Ende des Jahres 2026 eine kommunale Warmeplanung vorlegen. Ausgenom-
men sind Gemeinden, die Mitglied einer Samtgemeinde sind. Ziel ist es, konkrete Maf3-
nahmen zu entwickeln, um die Treibhausgasemissionen zu reduzieren und den Ubergang
zu einer klimaneutralen Warmeversorgung zu gewahrleisten (Land Niedersachsen, 2020).



Technische und inhaltliche Vorgaben
Das WPG stellt klare Anforderungen an die Inhalte der Warmeplanung.
Dies beinhaltet:

9 die Bestandsaufnahme mit Erhebung und Analyse der bestehenden Warmeversor-
gung, des Energiebedarfs und der genutzten Energietrager,

9 die Potentialanalyse mit der Untersuchung der Moglichkeiten zur Nutzung Erneu-
erbarer Energien und zur Reduzierung des Energieverbrauchs,

9 die Szenarienentwicklung zur Darstellung verschiedener Entwicklungspfade zur
Dekarbonisierung der Warmeversorgung und ihrer wirtschaftlichen sowie 6kologi-
schen Auswirkungen sowie

1 eine Umsetzungsstrategie basierend auf konkreten MaBnahmen zur Erreichung
der Klimaneutralitat bis spatestens 2040.

Diese Anforderungen gewahrleisten eine einheitliche und fundierte Grundlage fur die
Warmeplanung in Deutschland und tragen zur Transparenz und Vergleichbarkeit zwi-
schen den Kommunen bei.

Forderung und Finanzierung

Zur Unterstutzung der Kommunen stellt das Bundesministerium flr Wirtschaft und Kli-
maschutz (BMWK) / Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWE) Gber die Kom-
munalrichtlinie finanzielle Mittel aus dem Klima- und Transformationsfonds bereit. Zu-
dem erhalten die Kommunen einen Belastungsausgleich fur die Durchfuhrung der ihnen
durch das WPG / NKlimaG ubertragenen Aufgaben durch das Land Niedersachsen (8§20
NKlimaG - Warmeplanung) (vgl. Land Niedersachsen 2020). Diese Mittel dienen sowohl
der Erstellung der Warmeplane als auch der Finanzierung notwendiger Investitionen in die
Dekarbonisierung der Warmeversorgung. Die SG Freren konnte durch diese Fordermittel
die Erstellung des kommunalen Warmeplans sicherstellen.

2 Organisatorischer Rahmen (Projektmanagement)

Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung fur die SG Freren wird ein klar strukturiertes
Prozess- und Kommunikationsmanagement implementiert, das sicherstellt, dass alle re-
levanten Akteur*innen effektiv eingebunden werden und die Umsetzung zielgerichtet ver-
luft. Die Projektleitung und -koordination liegt bei der Arbeitsgemeinschaftc ¢ Ut ¢ Ox 2 n q u
H R-ul Y fdi€ in enger Abstimmung mit der SG Freren arbeitet. Ein Kernteam, bestehend
aus der SG Freren (Bauamt) sowie dem Projektteam der Arbeitsgemeinschaftc ¢ Ut ¢Ox en qy
H R ili® YQtrifft sich regelmaBig in Regelterminen (Jour fixes), um den Projektfortschritt
zu Uberprifen und die nachsten Schritte abzustimmen. Erganzt wird dieser Prozess durch
einen Arbeitskreis, der sich aus Vertreter*innen aller politischen Fraktionen und weiteren
Verwaltungsmitarbeitenden zusammensetzt. Dieses Gremium sorgt flir die strategische
Lenkung und stellt sicher, dass die MaBnahmen mit den politischen, wirtschaftlichen und



sozialen Anforderungen vor Ort abgestimmt werden. Zusétzlich wird durch eine fortlau-
fende Information Uber Zwischenergebnisse sowie eine 6ffentliche Abschlussveranstal-
tung Transparenz geschaffen und die Akzeptanz in der Offentlichkeit nachhaltig gefordert
(siehe auch Webseite der SG Freren — Reiter ,,Kommunale Warmeplanung in der Samtge-
meinde Freren®). Diese regelmaBige Kommunikation, kombiniert mit einer strukturierten
Zusammenarbeit zwischen den Akteur*innen, legt die Basis flr eine methodische und
transparente Umsetzung der kommunalen Warmeplanung und tragt entscheidend zur
Zielerreichungbei (vgl.Ab b). 1

2.1 Arbeitspakete, Zeitplan und Meilensteine

2024 2025
_ , 8| 8| = | 5 o
Arbeitspaket (AP) / Zeitplan 2| £ g E] ¥l o= 3 g | = 3
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APO - Projektmanagement *9
AP1 - Bestandsanalyse sowie Energie- und Treibhausgashbilanz *2
AP2 - Potentialanalyse @ *4
AP3 - Strategie und Manahmenkatalog 5
AP4 - Beteiligung Verwaltungseinheiten und weiterer Akteure
AP5 - Verstetigungsstrategie *6
AP6 - Controlling-Konzept *7
AP7 - Kommunikationsstrategie *1
AP8 - Endredaktion und Druck *8
AP9 - Akteursbeteiligung
AP10 - Begleitende Offentlichkeitsarbeit

Geplante Meetings (Veranstaltungen)

Kernteamsitzung / optionale Termine zur Ergebnisprésentation in den
relevanten Gremien und Einbindung des Steuerungskreises, ggfs. zur{x 0 x|x X x|x X X[x (0)x|x x 0 x X[x X 0 X X|x X X
Unterstiitzung von Arbeitsgruppen in Stadtteilen und Fokusgebieten

Kick-off Veranstaltung (inkl. Kernteam & Steuerungskreis/Politik) im
Workshop-Format (interaktive Gruppenarbeit)

Meeting des Steuerungskreises x/(0) )/ (0) [<=-(X)/ (0) --> | <--(x)/ (0) -->
Préasentation der Ergebnisse aus AP2 & AP3 sowie Vorschau auf AP4 &
AP5 unter Einbindung der relevanten Akteursgruppen (inkl. Kernteam &

Steuerungskreis/Politik), ggfs. unter Einbindung interessierter Burgerinnen x1(0)
& Birger
Workshop "Wa&rmewendestrategie mit MaRnahmenkatalog" inkl.

Préasentation der Ergebnisse aus AP2 - AP4 unter Einbindung der
relevanten Akteursgruppen (inkl. Kernteam & Steuerungskreis/Politik), unter
Einbindung der Offentlichkeit

Abschlussveranstaltungen mit Prasentation des Warmeplans unter
Einbindung der relevanten Akteursgruppen (inkl. Kernteam & <--0-->
Steuerungskreis/Politik) und der Burgerinnen & Birger

0 Termin vor Ort

x Video Konferenz 7=of--\ WISSEN WIE'S
(x)/ (0) optionale Termine =L GEL T.
Meilensteine

e Vorlage Entwurf Beteiligungs- und Kommunikationsstrategie inkl. begleitender Offentlichkeitsarbeit

“2 Abschluss und Prasentation der Ergebnisse aus AP2 - 1. Zwischenbericht zur Bestandsanalyse sowie Energie- und Treibhausgasbilanz
3 Abschluss und Prasentation AP3 - 2, Zwischenbericht _ - Potentialanalyse Energieeinsparpotenzialen & erneuerbaren Energien

“ Festlegung Zielszenario

> Vorlage Warmewendestrategie mit MaRnahmenkatalog - 3. Zwischenbericht

"6 Vorlage Verstetigungsstrategie

" Vorlage Controlling-Ko nzept

 Druck des Warmeplans

“ Finale Ubergabe & Abschluss der Warmeplanung
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2.2 Zielund Bedeutung der kommunalen Warmeplanung

Die kommunale Warmeplanung verfolgt das Ubergeordnete Ziel, eine klimaneutrale War-
meversorgung vor Ort zu erreichen und dabei eine nachhaltige, dkologisch verantwor-
tungsvolle und wirtschaftlich tragfahige Energieinfrastruktur zu schaffen (Umweltbun-
desamt 2022).

Die Ubergeordneten Zielesetzungen der kommunalen Warmeplanung sind:

1 Dekarbonisierung der Warmeversorgung : Reduktion von CO,-Emissionen durch
den Einsatz Erneuerbarer Energien und effizienter Technologien

1 Einhaltung von Klimazielen und gesetzlichen Vorgaben : Beitrag zur Erreichung
nationaler und internationaler Klimaschutzziele und Umsetzung der gesetzlichen
Anforderungen wie dem Warmeplanungsgesetz

1 Erho6hung der Energieeffizienz: Optimierung des Energieeinsatzes in Gebauden
und Versorgungssystemen

1 Starkung der Versorgungssicherheit und Resilienz : Aufbau einer stabilen, zu-
kunftsfahigen Energieinfrastruktur, die auch auf klimatische und wirtschaftliche
Herausforderungen vorbereitet ist

1 Regionale Wertschopfung und Wirtschaftlichkeit : Férderung lokaler Energield-
sungen und Starkung der kommunalen Wirtschaft durch Investitionen in nachhal-
tige Projekte

Aufbauend auf diesen Zielsetzungen wird die kommunale Warmeplanung fur die SG Fre-
ren entwickelt. Ziel ist es, eine fundierte GIS-gestltzte Datenbasis sowie belastbare Ent-
scheidungsgrundlagen fur die integrierte Entwicklung des Warmesektors und nachfol-
gende Investitionen zu schaffen. Ein regelmaBiger Austausch im Kernteam und im Ar-
beitskreis, der Kickoff- und MaBnahmenworkshop sowie die Einbindung von Stakeholder
(Interessenvertreter*innen)-Rickmeldungen tragen maBgeblich dazu bei, die erforderli-
chen Grundlagen fur den Warmeplan zu erarbeiten. Als Ergebnis dieses Prozesses wer-
den die nachfolgend aufgelisteten zentralen Aufgaben sowie Instrumente und Strategie-
felder definiert.

Zentrale Aufgaben der kommema lSeamt WEmee midan u
sind:
71 Identifikation von Gebieten, die aufgrund ihrer Warmebedarfsdichte und Bebau-
ungsstruktur fur den Aufbau eines Warmenetzes geeignet sind
1 Klarheit dartber zu schaffen, welche Versorgungsoptionen wie Warmenetze, de-
zentrale erneuerbare Technologien oder Hybridsysteme in den jeweiligen Gemein-
degebieten moglich und am besten geeignet sind
1 Abschatzung, welche potenziellen Kosten mit unterschiedlichen Warmeversor-
gungsoptionen verbunden sind



Festlegung von UmsetzungsmaBnahmen, um eine klimaneutrale und kosteneffi-
ziente Warmeversorgung bis 2040 zu erreichen

trumente undde&arnrliadcmmurdleed dewWammep!| anung

Finanzierung

0 Nutzungvon Foérderprogrammen des Bundes und der Lander
0 Entwicklung kommunaler Anreizprogramme, um die Umstellung auf klima-
freundliche Heizsysteme zu fordern

Planung und Organisation

0 Aufbau eines Warmekatasters, um den aktuellen und zukinftigen Warme-
bedarf zu analysieren und darzustellen

0 Sicherstellung einer effektiven Personalplanung und -organisation, um die
notwendigen Kompetenzen und Kapazitaten fur die Planung und Umset-
zung bereitzustellen

Rechtliches
0 Integration der Warmeplanung in Bebauungs- und Fldchennutzungsplane,
um rechtliche Grundlagen fur die Umsetzung zu schaffen
0 Nutzung von Regulierungen und Vorschriften, um klimafreundliche Bau-
und Sanierungsstandards zu fordern
Kommunikation und Information

0 Intensive Offentlichkeitsarbeit durch die Kommune, um Biirger*innen so-
wie Gewerbetreibende Uber die Vorteile und Anforderungen der Warmepla-
nung zu informieren

0 Bereitstellung von Informationsmaterialien und Beratungsangeboten, z. B.
zu Fordermaoglichkeiten und technischen Lésungen

Kooperation und Beteiligung

0 Einbindung lokaler Akteur*innen, wie Energieversorger und Unternehmen
in den Planungsprozess

0 Aufbau von Klimaschutznetzwerken, um Synergien zwischen verschiede-
nen Akteur*innen zu nutzen und gemeinsame Projekte zu fordern

Technologien

0 Integration Erneuerbarer Energien wie Solarthermie, Geothermie oder Bio-
masse in die Warmeversorgung

0 Einsatz von Energiespeichern, um die Versorgungssicherheit zu erhdhen
und saisonale Schwankungen auszugleichen

0 Nutzung von Abwarme aus Gewerbe oder Industrie zur Deckung des loka-
len Warmebedarfs



2.3 Einbindung der relevanten Akteur*innen

Die relevanten Akteur*innen der kommunalen Warmeplanung werden im Rahmen einer
umfassenden Akteursbeteiligung aktiv in die Umsetzung eingebunden. Dabei stehen die
spezifischen Bedurfnisse und Perspektiven der Kommune, der Netzbetreiber und Ener-
gieversorger, Unternehmen sowie der Burger*innen im Fokus. In Workshops und Exper-
tenrunden werden ihre Anliegen aufgenommen und in die Erstellung des kommunalen
Warmeplans integriert. Diese Zusammenarbeit stellt sicher, dass die Ergebnisse des
Warmeplans nicht nur die strategischen Ziele der Kommune, sondern auch die betriebs-
wirtschaftlichen Anforderungen der Energieversorger sowie die Bedurfnisse der Bur-
ger*innen bericksichtigt. Der kommunale Warmeplan generiert somit einen umfassen-
den Mehrwert, indem er die Interessen und Anforderungen aller beteiligten Akteur*innen
miteinander verknlpft und zielgerichtete Losungen flr eine nachhaltige und zukunftsfa-
hige Warmeversorgung schafft.

1 Fur die Kommune bietet die Warmeplanung eine Grundlage fiir die strategische
Entwicklung der stadtischen Energieinfrastruktur und unterstitzt die gezielte Pla-
nung von MaBnahmen zur Dekarbonisierung des Warmesektors.

1 FUr Netzbetreiber und Energieversorger liefert die Warmeplanung wichtige Er-
kenntnisse, um Planungen und Investitionen in den Umbau und die Anpassung der
Warmeinfrastruktur zu priorisieren.

1 FOr Unternehmen schafft der kommunale Warmeplan Planungssicherheit und
reduziert Kosten durch die Nutzung klimafreundlicher Warmequellen. Gleichzeitig
starkt er die Wettbewerbsfahigkeit durch eine verbesserte 6kologische Bilanz und
fordert den Standort durch eine zukunftsfahige Warmeinfrastruktur.

1 FUr Burger*innen schafft der kommunale Warmeplan Transparenz und Orientie-
rung hinsichtlich verfligbarer, klimafreundlicher und kosteneffizienter Warmever-
sorgungsoptionen.



3  Methodischer Ansatz der kommunalen Warmeplanung

Der kommunale Warmeplan in der SG Freren wird in einem klar strukturierten und pro-
zessorientierten Ablauf umgesetzt, der auf die kontinuierliche Zusammenarbeit verschie-
dener Akteur*innen und Arbeitspakete aufbaut. Die in der A b 2.dargestellten Phasen
spiegeln die einzelnen Schritte wider, die systematisch und koordiniert zur Erstellung des
kommunalen Warmeplans beitragen.

1. Bestandsanalyse & Energiebilanz

Kernteam Arbeits- Partizipation
2. Potentiale: Erneuerbare Energiequellen & Einsparungen ist fiir die kreis & -
Umsetzung | et gas begleitende Kompatin
Wirme:';lans Gremium, ommun =
3. Zielszenarien & Entwicklungspfade (bz:::fm il bestehend aus kation
Politik und
4'v5 Personen, beteiligten
2 Peaisbdond Stakeholdern als
4. Umsetzungsstrategie & MaRnahmenkatalog P:r';: ';‘" Sprachrohr in
1 die Bevolkerung.

|\‘\|\ |\|

5. Verstetigungs- & Controllingkonzept

Monitoring & Re-Evaluierung
(fortlaufend)
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Der gesamte Prozess wird entlang der in der A b [2 gezeigten Phasen und Arbeitspakete
umgesetzt, die durch einen mehrstufigen Charakter und regelmaBigen Austausch gepragt
sind. Die Umsetzung wird von einem engen Austausch zwischen der Arbeitsgemeinschaft
c ¢ Ut ¢ IOXU'tY dyiti R KEdPnteam begleitet und umfasst die folgenden methodi-
schen Hauptschritte:

Bestandsanal ys& Thridi lEmeusggeasbi |l anz

Im ersten Arbeitsschritt, der Bestandsanalyse, wird der Ist-Zustand der Warmeversorgung
detailliert analysiert. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf der GIS-gestltzten Gebaude-
bestandskartierung, um die energetische Struktur der SG prazise zu erfassen. Daruber
hinaus wird der Heizwarmebedarf flr unterschiedliche Gebaudetypen und Sektoren ab-
geschatzt sowie die Brennstoffverteilung und die damit verbundenen Treibhausgasemis-
sionen untersucht. Diese sektorale Treibhausgasbilanz dient als Grundlage, um den ak-
tuellen Stand der CO,-Emissionen in der Warmeversorgung zu messen. Die Ergebnisse
der Bestandsanalyse bilden die Datengrundlage fur die weiteren Projektschritte. Wahrend
das Kernteam die operative Arbeit Ubernimmt, sorgt der Arbeitskreis fur die strategischen
Leitlinien und die Beurteilung der Ergebnisse.



Potemmniadlyse zu Empergniid mespeamrbaren Energi en

In der zweiten Phase werden mogliche Energieeinsparpotentiale und die Nutzung Erneu-
erbarer Energien untersucht. Dabei werden Energieeinsparpotentiale durch Sanierungs-
maBnahmen bewertet, wahrend Erneuerbare Energien wie Solarthermie, Photovoltaik
und Biomasse lokalisiert und beziffert werden. Gleichzeitig werden technologische und
infrastrukturelle Optionen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen und technischen Machbar-
keit analysiert. Um die Ergebnisse anschaulich darzustellen und leichter kommunizieren
zu kénnen, werden verschiedene statistische Auswertungen erstellt und die Erkenntnisse
mithilfe von Graphen, Diagrammen und interaktiven Kartenwerken visualisiert. Diese
Phase legt den Grundstein fur die Entwicklung von Szenarien und strategischen MaBnah-
men.

Zi el szenarien & Entwicklungspfade

Auf Basis der Potentialanalyse werden in dieser Phase alternative Zielszenarien und Ent-
wicklungspfade erarbeitet. Orientierung bieten dabei die im Projekt ,Langfristszenarien
fur die Transformation des Energiesystems in Deutschland® (Langfristszenarien 3) defi-
nierten Zielszenarien 2045 (T45)-Strom, die von einer starken Elektrifizierung des Energie-
systems ausgehen (Fraunhofer ISI, 2023; vgl. Agora Think Tanks, 2024; Agora Think Tanks
et al., 2024). Die festgelegten Entwicklungsszenarien skizzieren die Auswirkungen unter-
schiedlicher Sanierungspfade auf die zukunftigen Warmedichten und zeigen auf, welche
Warmenetztypen und Technologien aus betriebswirtschaftlicher Sicht sinnvoll wéaren.
Der Arbeitskreis pruft die entwickelten Szenarien, um sicherzustellen, dass diese sowohl
mit den lokalen Gegebenheiten als auch mit den Ubergeordneten Klimazielen vereinbar
sind.

Umset zungsstrategie mit MafBfnahmen

Im nachsten Arbeitsschritt wird schlieBlich auf Grundlage der definierten Instrumente
und Strategiefelder eine Umsetzungsstrategie entwickelt, die konkrete MaBnahmen und
deren Priorisierung festlegt. Hierbei werden zeitliche, technische und finanzielle Aspekte
berlicksichtigt, um die erarbeiteten MaBnahmen schrittweise und prozessorientiertin die
Realitat umzusetzen. Die fortlaufende Information Uber Zwischenergebnisse und Work-
shops mit Beteiligung der Stakeholdergruppen schaffen Transparenz und starken die Ak-
zeptanz der erarbeiteten MaBnahmen. Durch diese Herangehensweise kann eine tragfa-
hige und langfristig anwendbare Entscheidungsgrundlage zur Erreichung der Klimaneut-
ralitat in der SG Freren geleistet werden.

Verstetigung und Monitoring

Die Warmeplanung ist ein dynamischer Prozess, der kontinuierlich uberwacht und alle
funf Jahre Uberpruft werden muss (WPG, 22.12.2023, §25, Abs.1), um sicherzustellen,
dass die MaBnahmen zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung umgesetzt werden und
den Anforderungen des WPG entsprechen (BMJ, 2023). Die Verstetigungsstrategie des
kommunalen Warmeplans in der SG Freren zielt darauf ab, die erarbeiteten MaBnahmen



langfristig in die kommunalen Planungsprozesse und politischen Entscheidungen zu in-
tegrieren. Das sogenannte Controlling-Konzept stellt sicher, dass die Umsetzung des
Warmeplans kontinuierlich tUberwacht und tberpruft wird. Zentrale Indikatoren wie CO,-
AusstoB, der Anteil Erneuerbarer Energien und die Sanierungsquote werden fortlaufend
analysiert und alle fiinf Jahre einer Uberpriifung unterzogen.

4  Kommunikation und Partizipation

Die Kommunikationsstrategie im Rahmen der kommunalen Warmeplanung dient dazu,
Information und Partizipation zielgruppenspezifisch zu gestalten und so eine breite Ak-
zeptanz und aktive Mitgestaltung zu fordern. U. a. wird auch darauf geachtet, Personen-
kreise aus den Bereichen Politik, Schornsteinfegerinnung, Gewerbe und der Offentlich-

keit mit in den Ablauf einzubinden, um die Verbreitung der Informationen in ihren Netz-
werken zu erhohen. Die Kommunikation nutzt bewahrte und reichweitenstarke Kanale

wie die Website der SG und Social-Media-Plattformen, insbesondere f Ut q &PN¢ & 0y
H Y Y@d die App der SG. Diese Kanéle bieten kontinuierliche Updates, sensibilisieren die
Offentlichkeit und laden zur aktiven Beteiligung ein.

Ein besonderer Fokus liegt auf interaktiven Formaten, um Transparenz zu schaffen und
wertvolle Rickmeldungen von Unternehmen, Blrger*inneniihd politischeniZertreter*in-
nent€nzuholen. Dazu gehoren:

1 Stakeholder-Mapping zur Identifikation relevanter Akteur*innen und Netzwerke

1 Workshops wie Szenarien- und MaBnahmenworkshops mit Beteiligung der rele-
vanten Stakeholdergruppen und der Offentlichkeit, um konkrete lokale Potentiale
und Prioritdten zu erarbeiten

1 Unternehmensbefragungen, um spezifische Anforderungen und Erwartungen zu
berucksichtigen

1 Prasentationen in politischen Gremien, um die politische Unterstitzung zu si-
chern

Zur Sicherstellung der Effektivitat der Kommunikationsstrategie finden regelmaBige Ab-
stimmungen im Kernteam statt. Die Abschlussprasentation fasst die Ergebnisse an-
schaulich zusammen und férdert die Akzeptanz fur die politische Beschlussfassung und
Umsetzung der erarbeiteten MaBnahmen. Die weiterfiihrende Offentlichkeitsarbeit ist
darauf ausgerichtet, die Umsetzung der MaBnahmen transparent zu begleiten. Regelma-
Bige Fortschrittsberichte und offentliche Meldung zum aktuellen Stand im Rahmen der
Verstetigung und des Monitorings sollen das Vertrauen der Bevolkerung starken und die
nachhaltige Umsetzung der MaBnahmen férdern.



5 GIS-gestutzte Datenanalyse und integriertes Daten-
management

Im Rahmen des Projektmanagements wird ein umfassendes Datenmanagement einge-
richtet, um den komplexen Anforderungen der Warmeplanung gerecht zu werden. Hierbei
werden alle relevanten Daten zur Warmeversorgung, Energieinfrastruktur und Gebau-
destruktur der SG als Gesamteinheit als auch der Stadt Freren und den vier Mitgliedsge-
meinden systematisch erfasst, analysiert und in einer zentralen AY 1t aqAWYE qq D IJE A x
Geodatenbank integriert. Die Einrichtung dieser Geodatenbank folgt einem strukturierten
Prozess, der mit der systematischen Recherche, Sichtung und Beschaffung energierele-
vanter Daten beginnt. In diesem Kontext wird eine Daten- und Indikatorenmatrix erstellt,
die eine klare Ubersicht tiber verfiigbare Datenquellen und deren Relevanz fiir die War-
meplanung bietet. Diese Matrix dient als zentrale Grundlage fur die weitere Datenzusam-
menfuhrung und Analyse. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der Analyse und Daten-
verknupfung des Raumwarmebedarfsmodells 2022, das von der Klimaschutz- und Ener-
gieagentur Niedersachsen (KEAN, o. J.) bereitgestellt und fortlaufend aktualisiert wird.
Dieser raumlich zugeordnete GIS-Datensatz ermdglicht die gebaudescharfe Modellie-
rung des Heizwarmebedarfs und bildet die Ausgangsbasis fur die energetische Bewertung
des Gebaudebestandes (vgl. BMWK, 2024). Basierend auf dieser Datenbasis wird ein ag-
gregiertes Gebaudemodell entwickelt und angewendet, um eine GIS-basierte sektorale
Energie- und CO,-Emissionsbilanz (z. B. flr das gesamte Samtgemeindegebiet) zu erstel-
len. Dabei werden Gebaude hinsichtlich ihrer Typologie (z. B. Wohngebaude, Gewerbe),
Baualtersklasse und Nutzung analysiert. Die Aufbereitung absoluter (Gesamtmenge) und
spezifischer (z. B. pro m?) Energieverbrauchswerte sowie CO,-Emissionen nach verschie-
denen Verbrauchergruppen und Sektoren erfolgt ebenfalls auf Basis der zentralen Daten-
bank. Hierbei werden erganzend geltende Standards wie bundesweite Indikatoren- und
Stickstoff-Koordinierungsstelle (nach Bilanzierungssystematik Kommunal - BISKO)
(Hertle, 2019; Difu 2024), das endenergiebasierte Territorialprinzip und die Berechnung
von Treibhausgas(THG)-Emissionsfaktoren (inklusive Vorketten) die Gebaudekartierung
und Warmebedarfsmodellierung nach N! GY &G YN! IO GGI Ye¢HBIONY! lO7 2 RO
b 13t (TARD@ACStandard (IWU, 2022) beriicksichtigt. Dieser Ansatz erméglicht eine
detaillierte Warmebedarfsanalyse und eine prazise Abbildung der energetischen Eigen-
schaften des Gebaudebestands. Die zentrale Speicherung und standardisierte Aufberei-
tung der Daten in einem GIS-kompatiblen Format lasst nicht nur die nahtlose Verknup-
fung unterschiedlicher Datenquellen und den Datenfluss ohne Medienbruch zu, sondern
schafft auch die Basis fur die moégliche zukinftige Erstellung eines digitalen Zwillings (vir-
tuellen Abbilds, z .B. einer Kommune). Dieser ist in der Lage, die realen Raum- und Ge-
baudestrukturen als interaktives Modell abzubilden und weitreichende Potentiale fur Sze-
nario-Simulationen und raumliche Analysen zu bieten.
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AbschlieBend werden die Ergebnisse statistisch aufbereitet und kartographisch in ver-
standlicher Form dargestellt. Mit dem Abschluss des Projekts werden samtliche aufbe-
reiteten GIS-Daten und Karten an die SG Freren tibergeben. Diese Ubergabe gewahrleis-
tet, dass die SG Uber eine fundierte und umfassende Datengrundlage verfligt, die sie fur
zukunftige Planungen und MaBnahmen nutzen kann.

6 Ergebnisse
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1 Flache: 131,84 km?

9 Bevolkerungszahl (2025): 10.775
1 Einwohner pro km?: 82

| Webseite: www.freren.de
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Die SG Freren ist eine kreisangehorige Kommune des Landkreises Emsland in Nieder-
sachsen. Sie umfasst die Stadt Freren sowie die vier Mitgliedsgemeinden Andervenne,
Beesten, Messingen und Thuine und erstreckt sich tiber eine Flache von rund 132 km? (vgl.
Abb) 3

11


http://www.freren.de/

6.1 Bevolkerungsentwicklung
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Die SG Freren verzeichnet ein dauerhaftes Bevolkerungswachstum, das ihre Attraktivitat
als Wohnstandort unterstreicht. Aktuellen Zahlen zufolge betragt die Bevolkerungszahlim
Jahr 2025 10.775, was einer Bevdlkerungsdichte von rund 82 Einwohner*innen pro km?
entspricht. Basierend auf dem aktuellen Wachstumstrend wird die Bevolkerung voraus-
sichtlich bis 2045 auf rund 11.600 Einwohner*innen ansteigen (vgl. A b b ). Die4 macht

eine strategische und vorausschauende Warmeplanung erforderlich.

6.2 Harmonisierung der demographischen Entwicklung mit der
Warmeplanung

Die geringe Besiedlungsdichte der SG Freren stellt eine Herausforderung fur den wirt-
schaftlichen Betrieb groBflachiger Warmenetze dar. Die Kosten fur die Errichtung und den
Betrieb solcher Netze sind in weniger dicht besiedelten Gebieten oft schwer kostende-
ckend zu verwirklichen. Dennoch bieten die Bevolkerungsentwicklung und das Wachs-
tumspotential der SG Chancen, um den Ausbau Erneuerbarer Energien und innovativer
Technologien voranzutreiben. MaBnahmen wie der Einsatz solarthermischer Anlagen,
Warmepumpen und Biomasse kdnnen nicht nur die Warmeversorgung langfristig sichern,
sondern auch die Attraktivitat der SG als zukunftsfahigen Wohnstandort steigern. Die Be-
volkerungsentwicklung ist ein zentraler Faktor, der den zukulnftigen Energiebedarf in der
SG Freren pragt. Der erwartete Anstieg der Einwohner*innenzahl fuhrt zu einem wach-
senden Bedarf an Wohnraum, Heizenergie und infrastrukturellen Anpassungen.
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Wohnraumbedarf und Energienutzung

9 Der Zuwachs an Bevolkerung erfordert die Planung neuer Wohngebiete sowie
Nachverdichtung in bestehenden Ortsteilen. Hierbei bietet die geringe Besied-
lungsdichte die Chance, energieeffiziente Neubauten zu entwickeln, die optimal
an nachhaltige Warmeinfrastrukturen angeschlossen werden kénnen.

9 Gleichzeitig bleibt die Sanierung des Gebaudebestands entscheidend, um Ener-
gieverluste zu minimieren und fossile Brennstoffe schrittweise durch klimafreund-
lichere Alternativen zu ersetzen.

Demografsche Entwicklung und Energieverbrauc

9 Derdemografische Wandel hin zu einer alteren Bevolkerung flihrt zu einer verstark-
ten Nachfrage nach barrierefreien und energieeffizienten Wohnkonzepten. War-
tungsarme und kostenglnstige Heizlosungen wie Warmepumpen sind hier mogli-
che Lésungsansatze.

1 Die sinkende HaushaltsgroBe in Kombination mit einer alternden Bevolkerung
kénnte den spezifischen Energieverbrauch pro Person erhéhen und erfordert an-
gepasste Versorgungslosungen.

6.3 Veranderte Nutzungsanforderungen

Mit dem Bevdlkerungswachstum steigt der Bedarf an kommunaler Infrastruktur, etwa Kin-
dertagesstatten und Schulen, Gewerbeflachen sowie 6ffentliche Einrichtungen. Diese
tragen erheblich zum Gesamtenergiebedarf bei und erfordern eine abgestimmte Warme-
versorgung, die Wirtschaftlichkeit und Klimaziele gleichermaBen berucksichtigt.

Trotz der Herausforderungen durchdid®@rgering
remot enticddrech i nnovative Anséatze die War meve
t en:

T Dezentrale und hybride Systeme
In weniger dicht besiedelten Gebieten kdnnen dezentrale Einzelheizsysteme wie
Warmepumpen, Pelletheizungen oder kleinere Nahwarmenetze effizient einge-
setzt werden. Diese Systeme sind flexibel und kdnnen gezielt durch die Kombina-
tion verschiedener Energiequellen und Technologien an die lokalen Gegebenhei-
ten angepasst werden.

T I ntegiErane wear barer Energien

Der Ausbau solarthermischer Anlagen, Biomasse und Warmepumpen tragt ent-
scheidend zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung bei. Diese Technologien
sind besonders geeignet, um kleinere Netzstrukturen oder Einzelversorgungen
wirtschaftlich zu gestalten.
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T Clusterhésunge

In Neubaugebieten oder dicht besiedelten Ortsteilen kdnnen Warmenetzcluster
entstehen, die in Kombination mit Erneuerbaren Energien sowohl wirtschaftlich
als auch 6kologisch sinnvoll betrieben werden.

T Schrittweiser Rickbau des bestehenden Gas

Eine langfristig klimaneutrale Warmeversorgung erfordert einen schrittweisen Um-
bau des bestehenden Gasnetzes, um die gesetzlich vorgeschriebene Dekarboni-
sierung bis spatestens 2040 zu erreichen.

Das novellierte Gebaudeenergiegesetz (GEG) legt fest, dass in Gebauden in Neu-
baugebieten ab dem 1. Januar 2024 nur noch Heizsysteme installiert werden dur-
fen, die mindestens 65 % Erneuerbare Energien nutzen. Der Einsatz fossiler Gas-
heizungen ist in diesem Kontext nur noch zuladssig, wenn nachgewiesen wird, dass
ein ausreichender Anteil erneuerbarer Gase, wie Biomethan oder griner Wasser-
stoff genutzt wird, oder wenn hybride Systeme (z. B. Gasheizung kombiniert mit
Warmepumpe oder Solarthermie) eingesetzt werden. Fur Bestandsgebaude gelten
ab 2029 stufenweise steigende Anteile Erneuerbarer Energien, die bis 2040 auf
100 % ansteigen mussen.

Neben einem moaglichen Ruckbau der bestehenden Netzinfrastrukturen kénnen
Ubergangslosungen wie die schrittweise Einspeisung von griinem Wasserstoff und
die Nutzung von Biomethan dazu beitragen, die Klimaziele zu erfullen. Diese Opti-
onen ermdglichen es, das bestehende und funktionierende Gasnetz in den kom-
menden Jahrzehnten effizient weiterzuentwickeln, wahrend parallel alternative
Warmesysteme und erneuerbare Technologien ausgebaut werden.

Bis 2030 kdnnten erste Beimischungen von Wasserstoff und Biomethan in beste-
hende Netze realisiert werden, wahrend der vollstandige Ersatz fossiler Energietra-
ger durch erneuerbare Gase (Biomethan) bis spatestens 2040 angestrebt wird.
Der Umbau des fossilen Gasnetzes und die Transformation hin zu einem klima-
neutralen Energiesystem sollten dabei mit klar definierten Meilensteinen erfolgen,
um eine kontinuierliche Anpassung an technologische Fortschritte und gesetzli-
che Vorgaben zu ermdéglichen. Die Umstellung erfordert eine enge Abstimmung
zwischen den beteiligten Energieunternehmen - dem Netzbetreiber bzw. Energie-
versorger Westnetz GmbH - sowie den betroffenen Kundengruppen. Ziel ist es,
wirtschaftliche und technisch tragfahige Lésungen anzubieten, die den Ubergang
erleichtern und eine hohe Akzeptanz férdern. So kann die Nutzung fossiler Ener-
gietrager schrittweise reduziert und gleichzeitig eine zuverlassige, zukunftsfahige
und klimafreundliche Warmeversorgung sichergestellt werden.

T Erri cht uWags seeirnseteosf net z

Die SG Freren kdnnte mittelfristig von der Entwicklung eines Uberregionalen Was-
serstoffnetzes profitieren. Grundlage dafur ist das durch Bund und EU geférderte
Projekt GET H2/H2LIN, das in der benachbarten Stadt Lingen realisiert wird (Nie-
dersachsisches Wasserstoff-Netzwerk, o.J.). Das Projekt verfolgt das Ziel, eine
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vollstandige Wertschopfungskette fur grinen Wasserstoff in Nordwestdeutsch-
land aufzubauen —von der Erzeugung uber die Speicherung bis hin zum Transport
und zur Anwendung in Industrie, Mobilitdt und kommunaler Energieversorgung.
Die Versorgung soll zunachst Uber Tankfahrzeuge erfolgen, mittelfristig ist jedoch
der Aufbau eines regionalen Wasserstoff-Pipelinenetzes geplant, das die Versor-
gung angrenzender Kommunen — darunter perspektivisch auch die SG Freren —er-
moglichen soll. Fur die SG Freren eroffnet sich damit die Méglichkeit, in absehba-
rer Zeit an eine klimaneutrale Wasserstoffinfrastruktur angebunden zu werden.
Einsatzmoglichkeiten kdnnten insbesondere in den Bereichen kommunale War-
meversorgung, industrielle Prozesse, Mobilitat (z. B. OPNV oder Landwirtschaft)
sowie perspektivisch auch fur dezentrale Kraft-Warme-Kopplungs (KWK)-Anlagen
bestehen.

7 Bestandsanalyse

Die kommunale Warmeplanung fur das Gebiet der Samtgemeinde wurde auf Basis eines
umfassenden, GIS-gestutzten und datenbasierten Ansatzes erarbeitet. Dieser verbindet
eine detaillierte Bestandsanalyse mit raumlicher Visualisierung und sektoraler Bilanzie-
rung.

Das Arbeitspaket ,,Bestandsanalyse” diente der systematischen Erfassung und Bewer-
tung der energetischen Wirksamkeit der bestehenden Raum- und Gebaudestruktur inner-
halb der Samtgemeinde. Ziel war es, eine gebdudescharfe Datengrundlage zu schaffen,
die den Heizwarmebedarf sowie die damit verbundenen Treibhausgasemissionen prazise
quantifiziert, analysiert und rdumlich verortet darstellt.

7.1 Differenzierung und Auswahl der Betrachtungsebenen im
Warmeplanungsgebiet

Die kommunale Warmeplanung fur die SG Freren basiert auf einer differenzierten Be-
trachtung der relevanten MaB3stabs- und Informationsebenen. Dabei wird zwischen dem
einzelnen Gebaude und dem Baublock als aggregierte Einheit unterschieden, um sowohl
detaillierte als auch strategische Planungsgrundlagen zu schaffen. Diese Herangehens-
weise ermoglicht es, sowohl die individuelle Gebaudeperspektive zu berlicksichtigen als
auch das Potential fur Warmeversorgungssysteme auf Baublock- oder Ortsteilebene sys-
tematisch zu analysieren.

Das individuell e Gebaude als Grundl age
Das individuelle Gebaude bildet die primare MaBstabs- und Informationsebene und stellt
die Grundlage flr eine differenzierte Analyse dar, insbesondere bei der Ermittlung des
Warmebedarfs und der Sanierungspotentiale. Auf dieser Ebene wurden spezifische Ge-
baudemerkmale erfasst, darunter:

1 Gebaudetyp (z. B. Einfamilienhaus, Mehrfamilienhaus, Nichtwohngebaude)
1 Nutzung (Wohngebaude, Gewerbe, 6ffentliche Nutzung)
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1 Gebdaudealter und energetischer Zustand
1 Nutzflache und Heizsystem
1 Anzahlder Bewohner*innen

Der Baublock als maRdelPl ache@agheblenee

Der Baublock reprasentiert die aggregierten Merkmale aller Gebaude innerhalb eines be-
stimmten Bereichs. Diese Daten werden raumlich verortet und sowohl statistisch-tabel-
larisch als auch kartografisch (z. B. mittels GIS) aufbereitet. Ein ,,Baublock” ist ein stad-
tebaulicher Begriff und bezeichnet eine raumliche Einheitinnerhalb einer Gemeinde oder
Siedlung, die durch StraBen, Wege oder andere physische Barrieren (z. B. Eisenbahnlinien
oder FlieBgewasser) begrenzt ist. Innerhalb eines Blocks befinden sich in der Regel meh-
rere zusammenhangende oder freistehende Gebaude.
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Zur Charakterisierung eines Baublocks im Rahmen der kommunalen Warmeplanung ge-
horen Indikatoren, wie der dominierende Gebietstyp (z.B. Wohn-, Gewerbe-, Mischge-
biet), die Bauepoche, die Warmedichteklasse und die genutzten Energietrager oder die
infrastrukturelle ErschlieBung (vgl. A b b5). Diese Merkmale ermdglichen eine prazise
Analyse der energetischen Situation und bilden die Grundlage fur die Warmeversorgungs-
planung. Basierend auf der Bewertung der Baublocke wird abgeleitet, welche Warmever-
sorgungsart am geeignetsten ist — beispielsweise die Ausweisung als Warmenetzgebiet
oder als Gebiet fur eine dezentrale Warmeversorgung. Gleichzeitig wird eine zeitliche Pla-
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nung erarbeitet, die die Verflugbarkeit der empfohlenen Versorgungsart im Zeitverlauf ab-
bildet. Hierbei flieBen technische, wirtschaftliche und klimapolitische Kriterien und Ab-
wagungen ein.

Generell gilt, dass auffolgenden Abbildungen, auf denen auf Karten analysierte Daten ag-
gregiert auf der Baublockebene gezeigt werden, solche Baublocke aus Datenschutzgrin-
den nicht dargestellt werden, in denen es weniger als vier Adresspunkte gibt.

Kategorisierung der Baubl dcke
Die Baubldocke werden fur die weitere Bearbeitung drei Kategorien zugeordnet:

T Si edl ungs k éas sich autgrurel tler Siedlungsstruktur und der héheren
Bedarfsdichten potenziell flr die Errichtung eines Warmenetzes eignet

T Einzel gebé&daude mit d e z e n tigaafdieindivituallenrAg-i

forderungen der Gebaude abgestimmt ist

T Ge b aud e cabfiirg§ Adesspunkten, die Potential fir die Bildung organisierter
Energiegemeinschaften bieten und der Betrieb eines Mikronetzes eine wirtschaft-
lich und technisch sinnvolle Losung darstellen kann.

7.2 Arbeitsschritte und Ergebnisse der GIS-gestltzten Datenver-
arbeitung, Analyse und Visualisierung

Die adresspunktgenaue Erfassung des Gebaudebestandes umfasst eine systematische
Erhebung und Analyse auf Basis von ALKIS-Daten (LGLN, o.].), Basiskarten vom Bundes-
amt flr Kartografie und Geodasie (BKG 2025; Basemap), Open Street Map (OSM) (OSMF,
0.).), Zensus-2022-Daten (Destatis, 2025), 3D-Gebaudemodell, Adresspunktverortung
sowie weiteren relevanten Datensatzen, um eine detaillierte Grundlage fur die Planung
und Bewertung energetischer MaBnahmen zu schaffen (vgl.Ab b). 6
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7.2.1 GIS-basierte Analyse und Visualisierung

Die relevanten Gebaudeeigenschaften wie Baualtersklassen, Gebdudetypen, Nutzungs-
arten und vorhandene Heizsysteme wurden umfassend analysiert, um eine fundierte
Grundlage fur die Warmeplanung zu schaffen. Ergdnzend werden Daten zur Netzinfra-
struktur und bestehenden Warmeversorgungsanlagen integriert, wodurch ein vollstandi-
ges Bild der energetischen Ausgangslage entstand.

Zur systematischen Visualisierung und Analyse der Ergebnisse wird ein zensuskonformes
100x100-Meter-Raster generiert. Dieses Raster erméglicht die anonymisierte Darstellung
von Zensusergebnissen und aggregierten Daten, sodass personenbezogene Informatio-
nen geschutzt bleiben. Gleichzeitig dient es als Basis flir erste raumliche und statistische
Auswertungen, die wertvolle Einblicke in lokale Gegebenheiten und Entwicklungspoten-
tiale liefern (vgl. A b b). Diege Arbeitsschritte werden erfolgreich durchgefiihrt und bilden
eine wichtige Grundlage fur die weitere Planung und Entscheidungsfindung.
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7.2.2 Energiebedarfsmodellierung

Der Heizwarmebedarf wurde sektoren- und gebdudegruppenspezifisch auf Basis etab-
lierter Modelle und verlasslicher Datenquellen ermittelt. Eine besondere Herausforde-
rung stellt dabei der Umstand dar, dass konkrete und flachendeckende Informationen zu
durchgefihrten SanierungsmaBnahmen in der Regel nicht vorliegen.
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Um dennoch eine fundierte und realitatsnahe Abschatzung des Warmebedarfs zu ermag-
lichen, wurden verschiedene gebadudespezifische Merkmale und Datengrundlagen einbe-
zogen, darunter:
9 die Bauepoche
9 der Gebaudetyp (z. B. Einfamilienhaus oder Mehrfamilienhaus)
9 Daten des bevollmachtigten Schornsteinfegers (z. B. Brennstoffart, Heizungsart,
Kesselalter)
i sowie datenschutzkonform aggregierte, reale Energieverbrauchsdaten auf Gebau-
degruppen- bzw. Baublockebene

Im nachsten Schritt werden die ermittelten Daten auf StraBenzug-, Mitgliedsgemeinde-
und Samtgemeindeebene aggregiert. Dadurch konnen energetische Hotspots identifi-
ziert werden, etwa Cluster bzw. Gruppe alterer Gebaude, Gebiete mit einem hohen Anteil
fossiler Energietrager oder Bereiche mit einer besonders hohen Warmebedarfsdichte.
Diese Informationen sind essenziell, um gezielte MaBnahmen zur Energieeinsparung und
zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung zu entwickeln.

Zur Verdeutlichung der raumlichen Muster und Konzentrationen der Heizwdrmebedarfe
wird eine sogenannte ¢ 1J ¢ a (A bGh ) erst8lit. Diese zeigt anschaulich die Verteilung
der Bedarfe im Untersuchungsgebiet und erleichtert die Identifikation prioritdrer Hand-
lungsfelder. Erganzend dazu wird der Gebaudebestand in einer 3D-Visualisierung darge-
stellt, um die Raumstrukturen und energetischen Herausforderungen noch plastischer
und verstandlicher abzubilden. Diese Visualisierungen unterstutzen nicht nur die Ana-
lyse, sondern auch die Kommunikation mit Stakeholdern und die strategische Planung
von MaBnahmen.
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Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung werden Baublocke als zentrale Planungs-
elemente eingesetzt, um rdumlich zusammenhangende Bereiche mit dhnlichen energe-
tischen Profilen (Cluster) zu identifizieren. Fur jeden Baublock entsteht eine detaillierte
Energie- und Treibhausgasbilanz, die eine fundierte Bewertung der energetischen Aus-
gangslage ermaoglicht. Die Ergebnisse werden kartographisch aufbereitet, um raumliche
Muster und priorisierte Handlungsfelder Ubersichtlich darzustellen und so eine gezielte
Planung von MaBnahmen zur Emissionsminderung zu unterstiitzen. A b .9 illustriert den
ermittelten Heizwadrmebedarf. Grundlage der Darstellung ist eine baublockweise Ana-
lyse, bei der der Heizwarmebedarf in MWh/a erfasst wird. Baublocke mit weniger als vier
Adresspunkten werden aus Datenschutzgriinden nicht dargestellt
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Der Heizwarmebedarfinnerhalb der Baublécke wird unter anderem mit Daten zu Heizsys-
temen und Brennstoffen abgeglichen. Dies erméglicht die raumliche Darstellung und Ver-
ortung der dominierenden Energietrager auf Baublockebene bzw. im 100x100-m-Zensus-
gitter (siehe A b 1 .Psowie die Berechnung der daraus resultierenden spezifischen CO,-
Emissionen.

7.2.3 Heizwarmedichte

Da die generierten Baublocke unterschiedliche GroBen aufweisen, wird fur die weiterflih-
renden Analysen die Heizwdrmedichte berechnet. Diese ist definiert als Heizwarmebe-
darf pro Hektar (ha) Baublockflache. Hohe Heizwarmedichten deuten auf eine intensive
Energie- oder Warmenutzung hin (z. B. in dicht bebauten Gebieten), wahrend niedrige
Dichten auf einen geringeren Bedarf (z. B. in landlichen oder locker bebauten Gebieten)
hinweisen. Die Normalisierung ermdglicht es, Energiekennzahlen unabhéangig von der
BaublockgroBe zu bewerten bzw. zu vergleichen. Dies bildet eine wesentliche Grundlage
fur die Auswahl potenzieller Planungs- und Fokusgebiete, insbesondere zur Identifikation
von Gebieten, die sich aufgrund hoher Heizwarmedichten fur den Ausbau eines Warme-
netzes eignen.

7.2.4 Baublockcharakterisierung

Im Rahmen der Analyse wird der nachste Schritt unternommen, um die spezifischen
Merkmale jedes Baublocks detailliert auszuwerten und fur jeden Baublock eine umfas-
sende bauliche und energetische Charakterisierung vorzunehmen. Hierflr werden ver-
schiedene Indikatoren berechnet sowie individuelle Kennzahlen pro Baublock erstellt.

Auf bereitete und amealkymsail en duenkdBtaaibé o c k
1 Anzahlder Gebaude und Adresspunkte
1 Gebaudekategorie und Gebaudetyp (z. B. Wohnen oder Nicht-Wohnen)

1 Wohngebaudetyp und Bauepoche/Baualtersklasse (minimales, dominieren-
des und maximales Baujahr)

1 Baublockfldche, Nutzung sowie versiegelte und nicht versiegelte Flachenan-
teile

1 Kennzahlen wie Grundflachenzahl (GRZ) und Geschossflachenzahl (GFZ)
1 Gebaudeeigenschaften wie Gebdudehdhe und Sanierungspotential
1 Energetische und klimarelevante Indikatoren, darunter:

o Raumwarmebedarf
o Heizwarmebedarf
o Strombedarf
o Artdes Brennstoffs
o Treibhausgas-Emissionen (THG-Emissionen)
1 Nutzflachenanteile sowie die Anzahl der Bewohner*innen pro Baublock
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Daruber hinaus wird eine Reihe spezifischer Kennzahlen ermittelt, die eine genauere Be-
urteilung der baulichen und energetischen Situation ermdglichen. Dazu zahlt beispiels-
weise der Flachenverbrauch pro Person und der Energiebedarf pro Quadratmeter Nutz-
flache. Diese Indikatoren bieten eine Grundlage flr spezifische Planungsgebiete und er-
maoglichen eine fundierte Beurteilung in Bezug auf stadtebauliche, energetische und inf-
rastrukturelle Fragestellungen sowie die differenzierte Bewertung und die Ableitung ge-
zielter UmsetzungsmaBnahmen zur Energieeffizienzsteigerung und Dekarbonisierung.

7.2.5 Warmeliniendichte

Zur weiteren Unterstutzung der Warmeplanung wird die Warmeliniendichte visualisiert,
die eine prazise Analyse der Warmebedarfe entlang von StraBenabschnitten ermoglicht
(vgl. A b b .). Ddbéi werden die ermittelten Heizwarmebedarfe ins Verhaltnis zur Lange
der jeweiligen StraBenabschnitte bzw. zur fir die Warmeversorgung relevanten Trassen-
lAnge gesetzt. Diese Methode bietet nicht nur eine anschauliche Darstellung der Warme-
verteilung, sondern ermoglicht auch die Identifikation erster mdéglicher Warmenetztypen
und Trassenfuhrung sowie den Abgleich mit geplanten groBeren Infrastrukturprojekten
(z.B. im Bereich StraBenbau).
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Die Visualisierung der Warmeliniendichte leistet somit einen Beitrag zur Planung effizien-
ter Warmeversorgungslosungen und unterstutzt gleichzeitig eine ganzheitliche, ortsbau-
liche und integrierte Infrastrukturplanung. Dies schafft Synergien zwischen unterschied-
lichen Handlungsbereichen und sorgt flr eine nachhaltige und zukunftsorientierte Ge-
staltung kommunaler Versorgungsstrukturen.
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7.3 Gebaudebestand — Anzahl Gebaude
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Die Zahl, der in der SG Freren erfassten, beheizten Gebaude liegt bei 3.135. Diese GroBe
stellt eine zentrale Referenz fur die kommunale Warmeplanung dar, da sie die Gesamtheit
der potenziellen Warmeverbraucher abbildet und damit die Grundlage fur die Abschéat-
zung des Energiebedarfs, die Dimensionierung moglicher Versorgungssysteme sowie die
Bewertung von Sanierungs- und Dekarbonisierungspfaden bildet. In der Praxis kann diese
Zahlabweichen, da beispielsweise bei Wohngebauden beheizte Nebengebdude oder An-
bauten nicht immer eindeutig erfasst sind. Haufiger treten solche Unschéarfen jedoch bei
Industrie- und Gewerbestandorten sowie bei groBeren offentlichen Gebaudekomplexen,
wie z.B. Schulen oder Sporthallen, auf. In diesen Fallen werden oftmals groBe Flachen
oder mehrere Gebdude Uber eine zentrale Heizanlage versorgt. Viele Gebaude oder Ne-
bengebaude, beispielsweise Werkstatten oder Lagerhallen, sind zudem nur teilweise be-
heizt oder benotigen keine kontinuierliche Warmezufuhr (vglLAb b .). 1 2
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EntiwklduengGebaudeanzahl

Anzahl beheizter Gebaude nach Sektor und Epoche (kumuliert)
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A b W3 zeigt die kumulierte Entwicklung der Anzahl beheizter Gebaude in der SG Freren,
differenziert nach Sektoren und Bauepochen. Besonders auffallig ist der signifikante An-
stieg der Gebaudezahlen im Wohnsektor und bei den Mischnutzungen, der seit 1945 in
beiden Kategorien kontinuierlich zugenommen hat. Diese Entwicklung steht in direktem
Zusammenhang mit dem Bevolkerungswachstum und der steigenden Nachfrage nach
Wohnraum in dieser Zeit. Der Wohnsektor dominiert die Gebaudestruktur mit Abstand,
was seinen zentralen Einfluss auf die kommunale Warmeplanung unterstreicht.

Reine Gewerbe- und Industriebauten zeigen hingegen ein kontinuierliches Wachstum.
Nach 2010 flachte die Neubautatigkeit etwas ab, doch seit 2015 ist wieder ein leichter
Anstieg zu erkennen. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der Entwicklung der beheizten
Wohngebaude (siehe A b b .), wdbdi Einfamilienhauser mit Abstand am haufigsten ver-
treten sind.

Diese Entwicklungen spiegeln sich auch in den energetischen Anforderungen und Sanie-
rungsbedarfen wider, da Gebdude aus Bauphasen vor 1980 haufig einen héheren Warme-
bedarf aufweisen. Die Analyse dieser Entwicklung liefert eine wichtige Grundlage fur die
Warmeplanung, da sie aufzeigt, welche Gebaudetypen und Bauepochen besonders rele-
vant fur MaBnahmen zur energetischen Optimierung sind.
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Anzahl behei zter Wohngebaude
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A b b 4 zeigt die kumulierte Anzahl beheizter Wohngebaude nach Baualtersklassen. Der
Wohnsektor, inklusive gemischt genutzter Gebaude, dominiert mit rund 3.000 Gebauden
ab dem Jahr 2021 den Gebaudebestand und stellt damit den wichtigsten Bereich fur die
Warmeplanung dar. Rund 2.400 Einfamilienhduser machen den groBten Teil des Bestan-
des aus. Zwischen 1945 und 1995 kam es — mit einer kurzen Unterbrechungin den 1980er-
Jahren —zu einem kontinuierlich starken Anstieg der Neubautatigkeit. Dies pragt maB3geb-
lich den heutigen Gebaudebestand. Auch Reihenhauser und Mehrfamilienhauser ver-
zeichnen seit den 1960er-Jahren ein moderates Wachstum. Mehrfamilienhduser und ge-
mischt genutzte Gebdude mit Wohn- und Gewerbeflachen nahmen ebenfalls in dieser
Zeit zu, bleiben aberim Vergleich zum Einfamilienhaussektor anteilig deutlich kleiner. Seit
den 2000er-Jahren zeigt sich eine weiterhin konstante, aber langsamere Neubautatigkeit,
die sich in den letzten Jahren nur leicht verstarkt hat.

Diese Entwicklungen zeigen sich auch in den energetischen Anforderungen und Sanie-
rungsbedarfen. Besonders Gebaude aus den Bauphasen vor 1980 weisen haufig hohere
Warmebedarfe auf und bieten damit ein besonders hohes Potenzial flir energetische Sa-
nierungsmaBnahmen.
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7.4 Gebaudebestand — Gebaudenutzflachen
Ent wi ¢ k | Qienbgd udddéermf a4 c h e n

Ein praziseres Bild der Heizwarmebedarfe ergibt sich durch die Analyse der Nutzfldchen
der verschiedenen Gebaudetypen. Die beheizte Gebaudenutzflache in der SG Freren be-
tragt rund 1.000.000 m”. Insbesondere der Wohnsektor dominiert die Warmeplanung, so-
wohl durch seine groBe Nutzflache als auch durch die Anzahl der Gebaude. Die Analyse
der beheizten Nutzflachen nach Bauepochen liefert dabei wertvolle Erkenntnisse Uber
den energetischen Zustand der Geb&dude und deren spezifischen Heizwarmebedarf. Al-
tere Gebaude, insbesondere solche aus Bauepochen vor 1980, weisen aufgrund niedriger
energetischer Standards haufig einen hoheren Warmebedarf auf. Neuere Gebaude hin-
gegen profitieren meist von besseren Dammungen und effizienteren Heizsystemen,
wodurch ihr Heizenergiebedarf reduziert wird.

Nutzflache beheizter Gebaude nach Sektor und Epochen
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A b bl5 zeigt die Zuordnung der aktuell beheizten Nutzflachen zu den Bauepochen, in
denen die jeweiligen Gebaude urspringlich errichtet wurden. Dabei wird deutlich, dass
insbesondere die Bauphasen zwischen 1945 und 1980 sowie die 1990er-Jahre einen sig-
nifikanten Anteil an der Gesamtnutzflache ausmachen. Die Grafik zeigt zwei markante
Hochstwerte in den 1980er- und 1990er-Jahren, gefolgt von einem starken Ruckgang der
neu errichteten beheizten Flachen nach dem Jahr 2000. Besonders auffallig ist, dass so-
wohl Einfamilienhduser als auch Mischnutzungen, offentliche Gebaude und Gewerbe-
und Industriegebaude in diesen Zeitraumen erhebliche Nutzflachenzuwéachse verzeich-
neten. Nach 2000 ist die Nutzflachenentwicklung stark rlicklaufig, da weniger Neubauten
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errichtet wurden. Gleichzeitig erflllen neuere Geb&ude in der Regel bereits hohere ener-
getische Standards, sodass der Fokus zukUnftiger SanierungsmaBnahmen insbesondere
auf den alteren Bestdnden aus den 1940er- bis 1990er-Jahren liegen sollte.

Die Daten verdeutlichen, wie stark die Bautatigkeit der Nachkriegszeit und der Wachs-
tumsphasen der 1980er- und 1990er-Jahre die heutige Verteilung der beheizten Nutzfla-
chen gepragt hat.

Nutzflache beheizter Gebaude nach Sektor und Epoche (kumuliert)
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A b hl6 zeigt die Entwicklung der kumulierten beheizten Nutzflachen in der SG Freren
uber verschiedene Bauepochen, differenziert nach Nutzungsarten wie Wohnen,
Mischnutzung, 6ffentliche Gebaude, Gewerbe und Industrie sowie sonstige Gebaude. Ein
deutlicher Anstieg der Wohnflachen ist ab den 1950er-Jahren zu erkennen, der sich bis in
die 1980er-Jahre fortsetzt. Danach verlangsamt sich das Wachstum, bevor es ab den
1990er-Jahren erneut zunimmt. Seit den 2010er-Jahren ist eine stockende Entwicklung zu
beobachten, wobei sich ab 2015 wieder ein leichter Anstieg abzeichnet. Der Wohnsektor
stellt mit groBem Abstand den groBten Anteil der beheizten Nutzflachen dar und macht
den dominierenden Anteil im Gesamtbestand aus. Auch die Mischnutzung sowie der In-
dustrie- und Gewerbesektor verzeichnen kontinuierliche Zuwachse, wenngleich auf ei-
nem niedrigeren Niveau. Besonders der Sektor der 6ffentlichen Gebaude zeigt eine ste-
tige, aber moderate Flachenzunahme. Diese Entwicklung unterstreicht die zentrale Be-
deutung des Wohnsektors fur die Warmeplanung und verdeutlicht, dass insbesondere
die alteren Gebaude mit groBeren beheizten Flachen im Fokus energetischer MaBnahmen
stehen sollten.
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Anteile der Gebaudekategorien am Heizwar mebe

In der SG Freren entfallen derzeit die groBten Nutzflachenanteile auf die Kategorie der Ein-
familienhauser, die eine Flache von rund 450.000 m? einnehmen. An zweiter Stelle folgen
mit rund 270.000 m? Geb&ude mit Mischnutzung sowie Gewerbe- und Industriegebdude
mit ca. 125.000 m°. Reihen- und Mehrfamilienhauser weisen im Vergleich zwar geringere
Flachenanteile auf, verfligen jedoch gemeinsam Uber mehr als 80.000 m? und haben so-
mit ebenfalls einen relevanten Einfluss auf den Gesamtwarmebedarf.
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Ein Nutzflichenanteil von ca. 44 % an der beheizten Gesamtnutzfldche von rund
1.000.000 m? unterstreicht die zentrale Bedeutung der Einfamilienh&user fiir die Heizwar-
mebereitstellung in der SG Freren (vgl. Abb. 17). Dieser Gebaudetyp dominiert nicht nur
den Energiebedarf bei den Wohngebauden, sondern bietet zugleich das groBte Potential
fur MaBnahmen zur Reduktion von Energieverbrauch und Treibhausgasemissionen - sei
es durch energetische Sanierungen oder den verstarkten Einsatz Erneuerbarer Energien.
Mischnutzungen, die rund 27 % der Gesamtnutzflache ausmachen, stellen eine beson-
dere Herausforderung dar, da sie sowohl Wohn- als auch Gewerbe-, Industrie- und sons-
tige Flachen umfassen kdnnen. Diese Gebaude erfordern flexible und kombinierte Versor-
gungskonzepte, die mehreren Nutzungsarten gerecht werden. Mehrfamilienhauser, die
etwa 5 % der Gesamtnutzflache ausmachen, ermdglichen durch ihre meist zentrale War-
meversorgung oftmals einfachere technische Losungen. Die Analyse der Nutzflachen
und Bauepochen machen deutlich, dass SanierungsmaBnahmen zur Energieeinsparung
und die Umstellung auf Erneuerbare Energien vorrangig im Wohnsektor ansetzen sollten.
Die Verteilung der Nutzflachen nach Bauepochen ist somit ein zentraler Indikator fur die
Priorisierung von MaBnahmen im Rahmen der Warmeplanung.
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7.4.1 Vorbildfunktion der Samtgemeinde Freren

Obwohl 6ffentliche Gebaude in der SG Freren nur einen geringen Anteil an der gesamten
beheizten Nutzflache ausmachen, spielen ihre Sanierung und ihr Neubau eine zentrale
Rolle. Als Eigentumer und Verwalter dieser Gebaude Gbernimmt die 6ffentliche Hand eine
Vorreiterrolle bei der Umsetzung nachhaltiger und energieeffizienter Losungen. Offentli-
che Einrichtungen wie Kindertagesstatten, Schulen oder Sporthallen und Gebaude der
Gemeindeverwaltung sind nicht nur bedeutende Orte des Gemeinwesens, sondern auch
Vorzeigeprojekte, die die Relevanz von klimafreundlichem Bauen und Sanieren verdeutli-
chen. Investitionen in die energetische Sanierung offentlicher Gebaude sind aus wirt-
schaftlicher Sicht besonders sinnvoll, da sie den Energiebedarf reduzieren und die Be-
triebskosten minimieren.

In der SG Freren wird diese Verantwortung konsequent wahrgenommen. Die Sanierung
und der Neubau 6ffentlicher Gebaude sind wichtige Bausteine der kommunalen Warme-
planung und des Klimaschutzes. Durch ihre Nutzung und Symbolkraft tragen diese Ge-
baude wesentlich dazu bei, nachhaltige Entwicklungsziele zu férdern. Mit Projekten wie
diesen demonstriert die SG, wie energieeffiziente und zukunftsorientierte Losungen um-
gesetzt werden kdnnen, um langfristig einen Beitrag zur Klimaneutralitat zu leisten. Diese
MaBnahmen sollen private Hausbesitzer*innen und Unternehmen dazu ermutigen, ahn-
liche MaBnahmen umzusetzen, und tragen gleichzeitig dazu bei, die Lebensqualitat und
den Komfort flr die Burger*innen in der SG Freren nachhaltig zu erhdhen.
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7.5 Heizwarmebedarf

Der Heizwarmebedarf steht im direkten Zusammenhang mit den beheizten Nutzflachen,
wodurch sich die zuvor analysierten Gebaudekategorien und ihre Nutzung auch in den
energetischen Kennzahlen widerspiegeln. Diese Betrachtung ermdglicht eine detaillierte
Einschatzung der Warmebedarfe, die insbesondere im Wohnsektor dominieren, und
schafft eine Grundlage fur die strategische Ausrichtung der Warmeplanung.

Heizwarmebedarf nach Sektoren [MWh/a]
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A b H8stelltdenjahrlichen Heizwarmebedarf (in Megawattstunden [MWh]) der verschie-
denen Sektoren dar, unterteilt in Raumwarme und Warmwasser. Gewerbe und Industrie
weisen dabei neben dem Wohnungssektor den groBten Heizwarmebedarf auf, wobei die
Raumwarme den dominierenden Anteil bildet. Insgesamt betragt der Gesamtheizwarme-
bedarf rund 167 Gigawattstunden (GWh) pro Jahr. Der Sektor ,,Mischnutzung® tragt mit
einem deutlich geringeren, aber dennoch relevanten Beitrag bei, wahrend 6ffentliche Ge-
baude und sonstige Sektoren bei der Raumwarme im Vergleich eine untergeordnete Rolle
spielen. Der Warmwasseranteil mit in Summe rund 25 GWh macht rund 15 % des Heiz-
warmebedarfs aus.
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Heizwarmebedarf der Wohngebaude [MWh/a]
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A b 19 zeigt, dass die Raumwarme in allen Gebaudekategorien der dominierende Faktor
beim Heizwarmebedarf ist. Die kommunale Warmeplanung konzentriert sich daher pri-
mar auf die Bereitstellung von Raumwarme, da sie den groBten Anteil am Gesamtenergie-
verbrauch ausmacht. Besonders die Kategorie der Einfamilienhauser, mit einem Heizwar-
mebedarf von rund 52 GWh/a, hebt sich hervor, da sie aufgrund ihres groBeren Anteils an
beheizter Fliche den héchsten Raumwarmebedarf aufweist. Diese Verteilung verdeut-
licht die Bedeutung einer gezielten Reduktion des Warmebedarfs, insbesondere im Einfa-
milienhausbereich, um Klimaziele zu erreichen und die Effizienz der Warmeversorgung zu
steigern. Warmwasser spielt im Vergleich zur Raumwarme eine untergeordnete Rolle, ist
jedoch ebenfalls eine wichtige Komponente, insbesondere im Hinblick auf die Integration
und Nutzung Erneuerbarer Energien wie Solarthermie und Photovoltaik zur Warmwasser-
aufbereitung. Der Einsatz dieser Technologien kann die Abhangigkeit von fossilen Ener-
gietragern im Privatbereich verringern und zur nachhaltigen Energieversorgung beitragen.
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Durchschnittlicher Heizwérmebedarf der Wohngebiude [kWh/m? ¢ a]
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A b b2 Qillustriert den spezifischen Energiebedarf der Wohngebaudekategorien. Der
durchschnittliche spezifische Heizwarmebedarf pro Quadratmeter und Jahr, bestehend
aus Raumwarme und Warmwasser, betragt uber alle Wohngebaudekategorien hinweg
rund 96 Kilowattstunden (kWh) pro Quadratmeter. Dabei entfallt der groBte Anteil auf den
spezifischen Raumwarmebedarf, der im Durchschnitt bei 84 kWh/m? liegt. Dieser Wert
verdeutlicht ein erhebliches Sanierungspotential, insbesondere bei alteren Gebauden,
die haufig nicht den aktuellen energetischen Standards entsprechen. Abweichungen zwi-
schen den einzelnen Gebaudekategorien resultieren hauptsachlich aus Unterschieden
im Gebaudealter, der energetischen Bauqualitat sowie den verschiedenen Wohnungsgro-
Ben und Nutzflachen. Insbesondere altere Gebaude mit groBeren beheizten Flachen und
unzureichender Dammung weisen tendenziell hdhere spezifische Energiebedarfe auf.
Eine gezielte energetische Sanierung kann nicht nur zur Reduktion des Gesamtenergie-
verbrauchs beitragen, sondern leistet auch einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele. Daruber hinaus verbessert sie die Effizienz der Warmeversorgung und verrin-
gert langfristig die Abhangigkeit von fossilen Energietragern. Die dargestellten Werte ma-
chen somit deutlich, dass eine nachhaltige Warmeplanung im Gebaudebestand anset-
zen muss, um langfristig eine klimafreundliche Energieversorgung sicherzustellen.
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Anteile der Wohngebaudekategorien am Heizwarmebedarf des Sektor Wohnen
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A b 1 zeigt, dass Einfamilienhauser mit einem Anteil von 65 % am Heizwarmebedarf
der Wohngebaude eine zentrale Rolle in der Warmeversorgung der SG Freren spielen. Die-
ser Gebaudetyp dominiert im Wohnsektor den Heizenergiebedarf deutlich und bietet zu-
gleich das groBte Potential fur Energieeinsparungen und die Reduktion von Treibhaus-
gasemissionen durch energetische Sanierungen oder den Einsatz Erneuerbarer Energien.
Gebaude mit Mischnutzung, die 24 % des Heizwarmebedarfs ausmachen, kédnnen eine
besondere Herausforderung darstellen, da sie aufgrund unterschiedlicher Nutzungspro-
file flexiblere und effizientere technische Versorgungskonzepte erfordern. Diese Gebaude
vereinen z. B. Wohn- und Gewerbeflachen, die jeweils spezifische Warmebedarfe und
zeitliche Nutzungsanforderungen haben. Fir eine optimale Warmeversorgung sind daher
Warmeversorgungssysteme notwendig, die sowohl die konstanten Bedarfe der Wohnbe-
reiche als auch die variablen und teils intensiveren Anforderungen der Gewerbeflachen
berucksichtigen. Dies erfordert innovative Ansatze, wie die Nutzung von Warmespeichern
oder digital gesteuerten Versorgungslosungen. Trotz ihres vergleichsweisen geringen An-
teils konnen gezielte MaBnahmen, wie die Optimierung zentraler Warmeversorgungssys-
teme, in diesen Gebauden ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele
leisten. Die dargestellten Ergebnisse verdeutlichen die Notwendigkeit einer differenzier-
ten Betrachtung des Gebaudebestandes, um die strategische Warmeplanung in der SG
Freren gezielt auf die wichtigsten Handlungsfelder auszurichten und somit die Energieef-
fizienz sowie die Klimaziele effektiv zu fordern.
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7.6 Energietragerverteilung

Der Heizwarmebedarf in der SG Freren stellt eine zentrale Komponente des Gesamtener-
gieverbrauchs der SG dar. Die zur Bereitstellung der Heizwarme eingesetzten Brennstoffe
haben dabei einen erheblichen Einfluss auf die Menge der entstehenden Treibhaus-
gasemissionen.

Energietragerverteilung nach Gebaudekategorie
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A b 22 verdeutlicht, dass Erdgas, mit einem Anteil von Uber 84 %, der dominierende
Energietrager ist und den groBten Teil des Energiebedarfs abdeckt. Heizol, mit einem An-
teil von rund 13 %, ist der zweitwichtigste Energietrager, was die weiterhin hohe Abhan-
gigkeit von fossilen Energien verdeutlicht. Erneuerbare Energien, wie Biomasse und Um-
weltwarme (Warmepumpen), spielen mit einem gemeinsamen Anteil von ca. 3 % aktuell
eine untergeordnete Rolle im Energiemix. Diese Verteilung macht die starke Abhangigkeit
der SG Freren von fossilen Brennstoffen deutlich, unterstreicht jedoch zugleich das Po-
tential fUr eine verstarkte Nutzung Erneuerbarer Energien. Eine Umstellung auf nachhal-
tigere Energietrager ist daher entscheidend, um den Heizwarmebedarf klimafreundlicher
zu gestalten und die Treibhausgasemissionen nachhaltig zu reduzieren.
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7.7 Treibhausgasbilanz

Die Reduktion der durch den Verbrauch fossiler Energietrager verursachten Treibhaus-
gasemissionen stellt die zentrale Aufgabe und Zielsetzung der kommunalen Warmepla-
nung dar. Die Treibhausgasemissionen in der SG Freren, die im Rahmen der kommunalen
Warmeplanung ermittelt wurden, sind maBgeblich durch den Heizwarmebedarf und die
Verteilung der genutzten Energietrager gepragt.

CO,-Emissionen [t CO,e] nach Gebaudesektor
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A b b23 zeigt die CO,-Emissionen in Tonnen Kohlenstoffdioxiddquivalente (CO,-Ver-
gleichswerte) (t CO,e), aufgeschlusselt nach Gebaudenutzung. Gewerbe und Industrie
verursachen mit rund 18.300 t CO,e den groBten Anteil an den Gesamtemissionen. Dies
ist vor allem auf die intensive Nutzung von Erdgas zurtuickzufiUhren. Wohngebaude tragen
rund 15.800 t CO,e bei, was nahezu vollstandig auf den Verbrauch von Erdgas und Heizol
zurtckzufuhren ist. Gebaude mit Mischnutzung sowie 6ffentliche Gebdude und Gebaude
mit sonstiger Nutzung verursachen zusammen ca. 8.600 t CO,e, wobei ebenfalls fossile
Brennstoffe dominieren. Insgesamt wird die sektorale Emissionsbilanz von fossilen Ener-
gietragern gepragt. Die Nutzung Erneuerbarer Energien, wie Biomasse, Umweltwarme
und Direktstrom, bleibt in allen Sektoren gering. Diese Ergebnisse unterstreichen die
Dringlichkeit, insbesondere im Bereich der Wohngebaude und der Industrie, MaBnhahmen
zur Reduktion fossiler Energietrager zu ergreifen und den Einsatz Erneuerbarer Energien
zu fordern.

36



8 Potentialanalyse

Lokale erneuerbare Energiequellen werden in der SG Freren eine zentrale Rolle in der
kinftigen Warmeversorgung spielen. Daher ist die Analyse der Potentiale ein essenzieller
Bestandteil des Warmeplans. Die Potentiale erneuerbarer Energiequellen basieren auf
den zur Verfigung stehenden Flachenpotentialen, deren raumzeitlicher Verfugbarkeit so-
wie der technischen Umsetzbarkeit und Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Technologien.
Zusatzlich beeinflussen Faktoren wie lokale klimatische Bedingungen, rechtliche Rah-
menbedingungen (z. B. Bauvorschriften und Naturschutzauflagen), gesellschaftliche Ak-
zeptanz und mogliche Forderprogramme die Nutzung Erneuerbarer Energien.

Samtliche Daten und Analysen wurden GIS- und datenbankgestutzt erarbeitet und aufbe-
reitet, um eine prazise rdumliche und thematische Auswertung sicherzustellen. Die
Grundlage der Potentialanalyse bildete ein GIS-gestltztes Flachenscreening, bei dem
Flachen identifiziert wurden, die flr die Produktion Erneuerbarer Energien ungeeignet
sind oder Einschrankungen aufweisen. Aus der Flachenbilanz wurden unter anderem Na-
turschutz- und Uberschwemmungsgebiete ausgeschlossen.

8.1 Bestehende Energieinfrastruktur in der Samtgemeinde Freren

Die Energieversorgung in der SG Freren ist durch eine gut ausgebaute Infrastruktur aus
Gas-, Strom- und Erzeugungsanlagen gepragt. T a.ld fasst die bestehende Energieinfra-
struktur zusammen.

N¢ AwgHY 19t q36 1J0T WKE WAl NRIJRUNI ¢t ql et qgel
Kategorie Detail s

Gasnet z 2.200 Gaszahlpunkte, 150 km Netzlange

3.700 Stromzahlpunkte, 460 km erdverlegte Stromleitungen im Mit-
telspannungsbereich

Stromnet z

Stromer zeugung 2.128netzgekoppelte Anlagen

Phot ovol tai k ( 1.479PV-Anlagen mit31,5MW installierter Nettoleistung
Batteri espei ch 548Batteriespeicher mit 3,4 MW Nettoleistung

BH K W& 20 BHKWs mit 7,4 MW Brutto- und 0,1 MW Nettoleistung
Bi ogasanl agen  75MWinstallierter elektrischer Leistung

Wi ndkraft 32 Windkraftanlagen mit rund 81 MW Nennleistung in Betrieb

Quellen: Marktstammdatenregister (MaStR) und Westnetz GmbH; Berechnungen HL-MM/K2I2 (Stand: 2025)
Das Gasnetz umfasst 2.200 Gaszahlpunkte mit einer Netzlange von ca. 150 Kilometer und
bildet die zentrale Grundlage flir die Warmeversorgung. Aufgrund seiner fossilen Ausrich-

tung stellt es jedoch eine erhebliche Herausforderung fur die Klimaneutralitatsziele der
SG dar. Das Stromnetz mit 3.700 Zahlpunkten und 460 Kilometer erdverlegten Mittelspan-
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nungsleitungen gewahrleistet eine zuverlassige Stromverteilung. Im Bereich der Erneuer-
baren Energien sind 2.128 netzgekoppelte Stromerzeugungsanlagen in Betrieb, darunter
1.479 Photovoltaikanlagen mit einer installierten Nettoleistung von 31,5 MW. Erganzt wird
diese Kapazitat durch 548 Batteriespeicher mit einer Nettoleistung von 3,4 MW, die eine
effiziente Speicherung und Nutzung Uberschussiger Energie ermdglichen.

Warmepumpen spielen mit 172 Zahlpunkten und einer Nettoleistung von ca. 0,8 MW der-
zeit noch eine untergeordnete, aber zunehmend wichtigere Rolle in der klimafreundlichen
Warmebereitstellung. Die Windkraft ist eine tragende Saule der Erneuerbaren Energiever-
sorgung und umfasst 32 bestehende Anlagen mit einer Gesamtleistung von 81 MW.

Um die Energieversorgung in der SG Freren klimafreundlicher zu gestalten, mussen der
Ausstieg aus dem fossil gepragten Gasnetz sowie die Dekarbonisierung der KWK-Anlagen
durch den konsequenten Ausbau Erneuerbarer Energien vorangetrieben werden. Die Po-
tenziale und Mdglichkeiten der erneuerbaren Energiequellen, die zu dieser Transforma-
tion beitragen kdnnen, werden nachfolgend erlautert.

8.2 Ergebnisse zu den Potentialen erneuerbarer Energiequellen

Die Ergebnisse zeigen, dass aus technischer Sicht signifikante Produktionssteigerungen
Erneuerbarer Energien méglich sind und fossile Energietrager in allen Anwendungsberei-
chen schrittweise ersetzt werden kénnen. Damit verfugt die SG Freren Uber ein erhebli-
ches Entwicklungspotenzial fur eine nachhaltige und klimafreundliche Energieversor-

gung

8.2.1 Geothermie

Die Geothermie zahlt zu den vielversprechendsten erneuerbaren Energiequellen und bie-
tetdurch die Nutzung der in der Erde gespeicherten Warme eine nachhaltige und umwelt-
freundliche Alternative zu fossilen Brennstoffen. Ein wesentlicher Vorteil der Geothermie
gegenUber Wind- und Solarenergie ist ihre standige Verfugbarkeit, unabhangig von Tages-
zeit oder Jahreszeit. In der Tiefe ab etwa funf Metern bleibt die Temperatur konstant,
wodurch Warme und Strom rund um die Uhr bereitgestellt werden kénnen.

Die Nutzung der Geothermie wird in zwei Hauptkategorien unterteilt:

8.2.1.1 Oberflachennahe Geothermie

Die oberflachennahe Geothermie nutzt Warmequellen aus bis zu 400 Metern Tiefe und
wird hauptsachlich zur direkten Warmeversorgung von Gebauden eingesetzt. Warme-
pumpen spielen dabei eine zentrale Rolle: Sie entziehen die gespeicherte Energie aus der
Umgebung — sei es aus der Luft, dem Grundwasser oder dem Erdreich —und heben diese
auf ein hdheres Temperaturniveau, um sie fur Heizungszwecke nutzbar zu machen. Fur
diesen Prozess bendtigt die Warmepumpe Strom. Im Normalbetrieb kann sie aus einer
Kilowattstunde Strom etwa vier Kilowattstunden Warme erzeugen. Dieses Verhaltnis wird
als Jahresarbeitszahl (JAZ) bezeichnet und ist ein MaB fur die Effizienz der Warmepumpe.
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Je hoher die JAZ, desto effizienter arbeitet die Warmepumpe. Die Effizienz und Umweltbi-
lanz der Warmeversorgung lasst sich zusatzlich steigern, wenn die Warmepumpe mit So-
larthermieanlagen oder einem Warmepuffersystem kombiniert wird. Dadurch kénnen
Lastspitzen abgefangen, regenerative Energiequellen besser integriert und der Strombe-
darf netzdienlich verteilt werden.

Die oberflachennahe Geothermie bietet zwei effiziente Mdglichkeiten zur Warmegewin-
nung:

T Er dwéar me s\emkadlénstallierte Sonden reichen bis zu 400 Metern Tiefe
und ermoglichen die Nutzung der konstanten Temperaturen des Untergrunds. Sie
sind besonders platzsparend und eignen sich gut fur dicht besiedelte Gebiete.

T Er dwar me k o1 Oiesekntitzenmr dieroberflachennahen Schichten des Bo-
dens zur Warmegewinnung. Sie erfordern jedoch groBere Grundstucksflachen und
sind besonders fur groBere Liegenschaften oder Neubaugebiete geeignet.

Durch ihre Vielseitigkeit und hohe Effizienz stellt die oberflachennahe Geothermie eine
nachhaltige und zukunftsfahige Warmeversorgungsoption dar, die sowohlim Neubau als
auch bei der Sanierung von Bestandsgebauden Anwendung finden kann.

8.2.1.2 Tiefengeothermie

Die Tiefengeothermie nutzt die in groBen Tiefen gespeicherte Erdwarme aus Tiefen von
bis zu 5.000 Metern, um sowohlWarme als auch Strom bereitzustellen. Mit zunehmender
Tiefe steigt die Temperatur des Gesteins aufgrund des geothermischen Gradienten -
durchschnittlich um etwa 3 °C pro 100 Metern Tiefe. In groBen Tiefen lassen sich daher
Temperaturen von 100-200 °C oder hoher erreichen, die fur verschiedene Energieanwen-
dungen nutzbar gemacht werden kdnnen. Gegenwartig ist jedoch kein Forder- oder Pilot-
projekt zur Nutzung der Tiefengeothermie in der Region bekannt. Dartber hinaus lasst die
aktuell geringe Warmebedarfsdichte in der SG eine wirtschaftliche Nutzung tiefenge-
othermischer Ressourcen zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu. Die Relevanz fur die Warme-
versorgung in der SG Freren wird daher als sehr gering eingestuft.

I nformatuomalsagen

Das kostenfreie Niedersachsische Bodeninformationssystem, kurz NIBIS, bietet detail-
lierte Informationen zu geothermischen Potentialen und zur Warmeleitfahigkeit des Bo-
dens. Es befindet sich im Aufbau, weshalb derzeit noch fur mitteltiefe und tiefe Geother-
mie in der SG Freren keine Daten vorliegen. Die Analyse konzentriert sich daher auf die
oberflachennahe Geothermie bis zu einer Tiefe von 100 Metern. Der NIBIS-Kartenserver
liefert Informationen zur Warmeleitfahigkeit des Untergrunds, die eine wichtige Grund-
lage fur die Bewertung der geothermischen Potentiale bilden. In der SG Freren liegt die
Warmeleitfahigkeit in relevanten Tiefenstufen bei 1,9-2,5 W/mK (Watt pro Meter und Kel-
vin), was einer moderaten bis guten Effizienz flir geothermische Anwendungen ent-
spricht. Die Einheit W/mK gibt an, wie effizient der Untergrund Warme leitet: Sie be-
schreibt, wie viel Warmeenergie pro Sekunde durch einen Meter Boden flieBt, wenn ein
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Temperaturunterschied von einem Kelvin besteht, und ist damit ein zentraler Indikator fur
die Eignung des Bodens fur geothermische Anwendungen.

Potenti al e

Ausgehend von rund 730 Hektar verfligbarer, nicht versiegelter Fldche in den Siedlungs-
gebieten der Mitgliedsgemeinden ergibt sich bei einer angenommenen jahrlichen Be-
triebsdauer von 2.000 VLS ein erhebliches Potenzial flr den Einsatz von Erdwarmesyste-
men zur Warmeversorgung. Fur Erdwadrmesonden, deren Leistung stark von der Warme-
leitfahigkeit des Untergrunds abhangt, wurde auf Grund der bestehenden Warmeleitfa-
higkeit eine spezifische Leistung von 50 Watt pro Quadratmeter (W/m?) angenommen. Bei
einem angenommenen Mobilisierungsfaktor von 20 % ergibt sich daraus ein technisches
Potential von rund 65.000 MWh/a an Warmebereitstellung.

Fir Erdwarmekollektoren, die Warme aus den oberflachennahen Schichten des Bodens
gewinnen, betragt die spezifische Leistung 20-30 W/m?®. Bei einem deutlich niedrigeren
angenommen Mobilisierungsfaktor von 5 % resultiert eine effektiv nutzbare Flache von
ca. 37 Hektar. Diese Flache bietet ein Warmebereitstellungspotential von rund 18.000
MWh/a. Das Ergebnis mit einem Gesamtpotential von rund 83 GWh verdeutlicht, dass die
oberflachennahe Geothermie einen bedeutenden Beitrag zur klimafreundlichen Warme-
versorgung in der SG Freren leisten kann.

Kosten

Far Einzellosungen mit Erdwarmesonde konnen Gesamtkosten im Bereich von 30.000 bis
60.000 Euro anfallen, abhangig von den geologischen Gegebenheiten, der Bohrtiefe, der
bendétigten Warmepumpenleistung und dem Umfang der Installationsarbeiten. In Einzel-
fallen —insbesondere bei unglnstigen Bodenverhaltnissen oder komplexen baulichen Vo-
raussetzungen — kdnnen die Kosten auch dartuber hinausgehen. Fur Erdwarmekollektoren
sind die Kosten aufgrund der geringeren ErschlieBungskosten etwa 20 — 30% niedriger.
Damit stellen sie eine kostengunstigere Alternative dar, sofern ausreichend Grundstlcks-
fldche zur Verfugung steht. Die Investitionskosten lassen sich durch gezielte FordermaB-
nahmen des Bundes (z. B. BEG- Bundesforderung fur effiziente Gebaude) erheblich sen-
ken, wodurch die Technologie langfristig wirtschaftlich und nachhaltig wird. Fur eine er-
folgreiche Umsetzung sind detaillierte Standortanalysen erforderlich, um die geologi-
schen Gegebenheiten optimal zu berlcksichtigen und die Planung auf die jeweiligen Be-
dingungen vor Ort abzustimmen.
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Fazit

9 Die oberflaichennahe Geothermie bietet in der SG Freren eine nachhaltige und
zukunftsfahige Warmeversorgungsoption und stellt eine sinnvolle Ergdnzung zu
anderen erneuerbaren Energiesystemen dar.

1 Erdwarmekollektoren sind besonders geeignet fur groBere Grundstlicke sowie
kommunale Gebaude, da sie eine ausreichende Flache zur Installation benoti-
gen und technisch vergleichsweise einfach umzusetzen sind.

Y Erdwarmesonden stellen die effiziente Alternative in dicht besiedelten Gebieten
dar, da sie weit weniger Platz benotigen und vertikal installiert werden kdnnen.
Sie profitieren von konstanten Temperaturen in der Tiefe, was eine zuverlassige
Warmeversorgung ermaoglicht.

9 Allerdings sind bei Erdwarmesonden die Investitionskosten fir Bohrungen zu be-
rucksichtigen. Die Kosten liegen in der Regel bei 60-100 € pro Meter Tiefe, ab-
hangig von den geologischen Bedingungen. Eine breite Nutzung dieses Potenzi-
als wird realistisch nur dann maéglich sein, wenn die bestehenden Forderpro-
gramme (z. B. BEG, BEW) ausgeweitet bzw. gezielt auf gemeinschaftliche Losun-
gen ausgerichtet werden und durch Energiegemeinschaften, genossenschaftli-
che Modelle oder kommunale Tragerschaften Skaleneffekte erzielt und die In-
vestitionslast auf mehrere Schultern verteilt wird.

9 Durch eine sorgfaltige Kosten-Nutzen-Analyse, professionelle technische Bera-
tung und die Nutzung bestehender Forderprogramme konnen sowohl Erdwar-
mekollektoren als auch Erdwarmesonden einen bedeutenden Beitrag zur klima-
freundlichen Warmeversorgung in der SG Freren leisten. Die Effizienz der War-
meversorgung kann durch eine Kombination mit Solarthermie oder Warmepuf-
fersystemen zusatzlich gesteigert werden.

8.2.2 Luftwarmepumpen
Luftwadr mepumpen zur Nutzung von Umwel t war me

Die Nutzung von Umweltwarme uber Luftwarmepumpen stellt eine wichtige Saule der
nachhaltigen Energieversorgung dar. Luftwarmepumpen gewinnen Warme aus der Um-
gebungsluft und machen sie fir Heizung und Warmwasserbereitung nutzbar. Sie sind be-
sonders flexibel einsetzbar, bendtigen keine tiefen Bohrungen oder groBen Flachen und
kénnen sowohlin Neubauten als auch in Bestandsgebauden integriert werden.

Potenderml!l euft war-Metpaumpeha mt gemei nde Freren

Luftwarmepumpen erfordern keine besonderen geologischen Voraussetzungen und kon-
nen praktisch auf jedem Grundstuck installiert werden. Sie eignen sich sowohl fur Einfa-
milienhauser als auch fur groBere Wohngebaude oder Gewerbeobjekte. Wie Erdwarme
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ist die Umweltwarme eine klimafreundliche Energiequelle, die unerschopflich und kos-
tenlos zur Verfugung steht. In Verbindung mit griinem Strom kdénnen Luftwdrmepumpen
eine nahezu emissionsfreie Warmeversorgung gewahrleisten. Ein besonderer Vorteil ist,
dass Luftwarmepumpen keine zusatzlichen Installationen wie Bohrungen (wie bei Erd-
warme) oder Kollektoren (wie bei Solarthermie) erfordern. Sie sind somit ideal geeignet
fir Gebiete mit geringem Platzangebot oder schwierigen geologischen Bedingungen. Der
Gebaudebestand in der SG Freren besteht aus einer groBen Zahl an Ein- und Mehrfamili-
enhausern, die auf Luftwarmepumpen umgerustet werden konnten. Fur Neubaugebiete
bietet sich die Moglichkeit, Luftwarmepumpen standardmaBig in die Bauplanung zu in-
tegrieren.

Herausforderungen deNutzdmngudr mepumpen

9 Die Effizienz von Luftwarmepumpen ist stark von der AuBentemperatur abhangig.
An kalten Wintertagen sinkt die Effizienz im Vergleich zu Erdwarme- oder Wasser-
warmepumpen deutlich. Daher sind Optimierungen der Gebaudeddmmung not-
wendig, um niedrige Vorlauftemperaturen zu gewahrleisten und die Effizienz der
Warmepumpen zu erhéhen.

1 Luftwarmepumpen bendtigen elektrische Energie fuir den Betrieb. Um klima-
freundlich zu bleiben, sollte dieser Strom aus erneuerbaren Energiequellen stam-
men. Hier bietet sich der Ausbau lokaler Photovoltaik-Anlagen als nachhaltige und
wirtschaftliche Losung an.

1 Die Anschaffungskosten fur Luftwarmepumpen sind zwar geringer als fur Erdwar-
mesonden, kdnnen aber im Vergleich zu konventionellen Heizsystemen zunachst
hoch erscheinen. Eine sorgfaltige Kosten-Nutzen-Analyse und die Einbindung von
Fordermitteln sind entscheidend, um die Wirtschaftlichkeit sicherzustellen.

1 Die AuBeneinheiten von Luftwdrmepumpen erzeugen Betriebsgerdusche, die in
dicht besiedelten Gebieten problematisch sein kdnnen. Eine sorgfaltige Standort-
wahl und gegebenenfalls SchalldampfungsmaBnahmen sind erforderlich, um die
Gerauschentwicklung zu minimieren.
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Fazit

Luftwarmepumpen bieten fur die SG Freren ein enormes Potential zur nachhaltigen
Warmeversorgung. Durch ihre flexible Einsetzbarkeit, die geringen Flachenanforderun-
gen und die einfache Installation sind sie eine zukunftsfahige Losung, besonders in
Kombination mit Photovoltaik. Allerdings sind einige Herausforderungen zu beachten:

9 Ein hoher energetischer Gebaudestandard oder umfassende SanierungsmaB-
nahmen sind notwendig, um niedrige Vorlauftemperaturen zu gewahrleisten
und die Effizienz der Warmepumpe zu optimieren.

1 An Tagen mit niedrigen AuBentemperaturen sinken die Arbeitszahl (JAZ) und die
Effizienz von Luftwarmepumpen erheblich.

i Eine professionelle Beratung und korrekte Dimensionierung des Warmepum-
pensystems sind entscheidend, um die Leistung optimal an den Heizbedarf des
Gebaudes anzupassen und Effizienzverluste zu vermeiden.

8.2.3 Windkraft

Die Windenergie spielt eine zentrale Rolle bei der Erreichung der Klimaschutzziele und
der Umstellung auf eine nachhaltige Energieversorgung. Sie gehort zu den effizientesten
und wirtschaftlichsten Moglichkeiten zur klimafreundlichen Stromerzeugung. Im Kontext
der SG Freren stellt die Windkraft eine wichtige Saule der lokalen Energiewende dar. Da
die verflgbaren Flachen bereits weitgehend belegt sind, liegt der Schwerpunkt kliinftiger
Entwicklungen insbesondere aufdem A 1IJ G Y 5 |3 hld® 8hh Ersatz alterer, kleinerer An-
lagen durch moderne, leistungsstarkere Turbinen mit groBeren Rotordurchmessern.
Dadurch kann die Energieausbeute auf bestehenden Flachen deutlich gesteigert werden,
ohne dass zusatzliche Flachen in Anspruch genommen werden mussen. Ein zentrales
Element sollte dabei die finanzielle Beteiligung der Kommune und die Blrgerbeteiligung
Uber Nachrangdarlehen oder Blrgerenergiegenossenschaften sein, die es den Burger*in-
nen ermoglicht, nicht nur die Akzeptanz fur die Projekte zu starken, sondern auch wirt-
schaftlich zu profitieren.

Beschreibung dpotz#mahdeder gbamt gemei nde

In der SG Freren sind derzeit 32 Windenergieanlagen mit einer installierten Gesamtleis-
tungvon rund 81 MW in Betrieb. Diese erzeugen zusammen etwa 225 GWh Strom pro Jahr
und leisten damit schon heute einen erheblichen Beitrag zur regionalen Stromproduktion.
Auf Basis der bestehenden Vorrangflachen (Stand: 13.11.2024) mit einer Gesamtflache
von 749 ha und unter Annahme moderner Windkraftanlagen der 6-MW-Klasse, einer
durchschnittlichen Windgeschwindigkeit von rund 7 m/s in 150 m Héhe, Abstanden von
ca. 4-fachen Rotordurchmessern sowie rund 3.000 VLS pro Jahr, (vgl. Borrmann et al.,
2024) ergibt sich folgendes Bild:

43

Frere



Verfugbare Potenzialfldche (Stand 13.11.2024): ca. 749 ha

Bestehender Anlagenbestand: 32 WEA mit ca. 81 MW installierter Leistung
Rund 225 GWh/a Stromertrag

A 13 GY 5 KBkeRatiddErsatz durch rund 20 moderne 6 MW Anlagen
Installierbare Leistung nachA IJ G Y 5 tlda.R2A0 AW

Technischer Stromertrag: ca. 360 GWh/a

=A =/ =4 =4 -a -

Ergebni sse unddiBe d&a it grgrmetritanrd e

Die Analyse verdeutlicht, dass in der SG Freren bereits ein hoher Ausbaugrad erreicht ist.
Neue Anlagen lassen sich nur noch in sehr begrenztem Umfang auf den bestehenden Vor-
rangflachen realisieren. Der entscheidende Hebel fur die Zukunft ist daher das
A1) GY 5 LAufEst2henden Standorten kdnnen altere Anlagen durch moderne, leis-
tungsstarkere Turbinen ersetzt werden, sodass eine deutlich hohere Energieausbeute er-
zielt wird — bei gleichzeitig geringerer Anlagenzahl und reduzierter Flacheninanspruch-
nahme. Unter Vollausnutzung aller Vorrangflachen kdnnte so langfristig ein technisches
Gesamtpotenzial von rund 360 GWh/a erschlossen werden. Damit lieBe sich ein erhebli-
cher Anteil des regionalen Strombedarfs decken und die Energieautarkie der Region wei-
ter starken. Die tatsachliche Umsetzung hangt jedoch von standortspezifischen Umwelt-
prafungen, der lokalen Akzeptanz sowie der Netzinfrastruktur ab. Ein weiterer Ausbau,
kombiniert mit einer aktiven Burgerbeteiligung, bietet die Moglichkeit, Windenergiepro-
jekte wirtschaftlich und sozial nachhaltig umzusetzen.
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Anmer kungen

9 Die Stromproduktion aus Windkraftanlagen ist stark von der Verfligbarkeit des
Windes abhangig, die im Jahresverlauf erheblich schwanken kann. In
windreichen Perioden wird zwar viel Energie erzeugt, doch bei Windflauten sinkt
die Produktion deutlich, was die kontinuierliche Energieversorgung erschwert.
Diese Schwankungen stellen nicht nur eine Herausforderung fur die Stabilitat
der Stromnetze dar, sondern wirken sich auch auf die Langlebigkeit der Anlagen
aus, da haufige Lastwechsel die mechanischen Komponenten starker
beanspruchen kénnen. DarUber hinaus sind die Ubergeordneten Leitungsnetze
oft noch unzureichend darauf ausgelegt, die naturlichen Schwankungen im
Stromangebot effizient auszugleichen, was die Netzstabilitdt zusatzlich
gefahrdet.

I Windkraftanlagen haben akustische, visuelle und 6kologische Auswirkungen,
die sorgfaltige Planung erfordern. Rotorgerausche konnen die Lebensqualitat in
Wohngebieten beeintrachtigen, weshalb Larmgrenzen und Mindestabstande
vorgeschrieben sind. Die Anlagen pragen das Landschaftsbild und kdnnen V6-
gel und Fledermause gefahrden, was durch Standortwahl und gesetzliche Vor-
gaben minimiert werden kann. Genehmigungsverfahren und AusgleichsmaB-
nahmen tragen dazu bei, negative Folgen fur Mensch und Natur zu begrenzen.

i Bestehende Interessensbekundungen zur Errichtung von Windkraftanlagen,
kombiniert mit einer umfassenden Burgerbeteiligung, schaffen die Grundlage
fur eine wirtschaftlich und sozial erfolgreiche Umsetzung der Windenergiepro-
jekte. Die direkte Einbindung der Burger*innen foérdert die regionale Wertschop-
fung und erhoht die Akzeptanz fur die Anlagen vor Ort.

8.2.4 Solarenergie

Im Gegensatz zu fossilen Energietragern basiert Solarenergie auf einer unerschopflichen
und kostenlosen Ressource. Sie spielt eine zentrale Rolle bei der klimafreundlichen Ener-
gieversorgung und ist ein entscheidender Baustein der lokalen Energiewende. Durch
technologische Fortschritte konnten in den letzten Jahren sowohl die Effizienz von Photo-
voltaikanlagen (PV) als auch die Kosten deutlich verbessert werden. Der Wirkungsgrad -
das Verhaltnis zwischen der eingestrahlten Sonnenenergie und der tatsachlich erzeugten
elektrischen oder thermischen Energie — konnte dabei gesteigert werden. Moderne PV-
Module nutzen dabei direkte und indirekte Strahlung und erreichen heute Wirkungsgrade
von 15-25 %, wahrend die Preise seit 2010 um Uber 70 % gesunken sind.
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Sol aremetrgnied @3 aemt gemei nde Freren

Die Nutzung von Dachflachen ist bereits fortgeschritten, jedoch bieten private, gewerbli-
che und o6ffentliche Gebaude weitere Ausbaupotentiale. Die GIS-gestutzten Auswertun-
gen haben das technische Potential fir Solarenergie in der SG Freren umfassend ermittelt
und zeigen, dass insbesondere Dachflachen ein enormes Potential zur Stromproduktion
bieten. Erganzend bietet Solarthermie eine effiziente Moglichkeit zur Bereitstellung von
Warmwasser und Heizwarme. Insbesondere bei Wohngebaduden und kommunalen Ein-
richtungen bietet sie eine sinnvolle Ergdnzung zur Photovoltaik. Freifldchen sind bislang
weitestgehend ungenutzt. Eine PV-Nutzung auf unversiegelten Flachen, Brachflachen
oder als Dlﬁx éldsung kdnnte zusatzliche Ertrage generieren und gleichzeitig die beste-
hende Flachennutzung erganzen (vgl. T a b). 2
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Technisches Gegenwartige Grad der Nut-
Potential Produktion zung
[GWh/a] [GWh/a] [in %]
PV-Dach 360 30 8%
PV-Freiflache 865 - 0%
Solarthermie 360 2,5 1%
Summe [GWh/a] 1.585 32,5 2%

Quelle: Eigene Berechnungen durch HL-MM & K2I2 (Stand: 2025)

Kostenentwicklung und Wirtschaftlichkeidt

Die Anschaffungskosten flr Photovoltaikanlagen sind in den letzten Jahren stark gesun-
ken. Die Kosten pro kWp (Kilowatt-Peak, MaB fur die Leistung einer Photovoltaikanlage)
liegen bei 1.200-1.800 Euro, abhangig von GroBe und Leistung. Die Gesamtkosten flr ein
Einfamilienhaus mit 4-10 kWp liegen zwischen 6.000 und 12.000 Euro. Laufende Kosten
bei jahrlich 300-400 Euro fur Wartung und Versicherung. Zusatzlich 1.200-8.000 Euro fur
Speicherlosungen mit 4-8 kWh.

Forderprogramme und Einsparungen durch Eigenverbrauch verbessern die Wirtschaft-
lichkeit und machen die Solarenergie zu einer kostenguinstigen und nachhaltigen Losung.

Durch die Aktivierung von Dach- und Freifldchen sowie den gezielten Ausbau von Solar-
thermie konnte die Solarenergieproduktion in der SG Freren um ein Vielfaches gesteigert
werden. Die gesetzlichen Vorgaben zur Solardachpflicht — etwa bei gewerblichen Neu-
bauten oder Uber Festsetzungen in Bauleitplanen — schaffen zusatzliche Anreize zur Er-
schlieBung bestehender Potenziale. In Kombination mit Férderprogrammen tragt Solar-
energie mafB3geblich zur lokalen Energieautarkie und zur Erreichung der Klimaschutzziele
bei.
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Solarthermie weist zwar eine hohere energetische Effizienz auf, istjedoch auf Anwendun-
gen mit kontinuierlichem Warmebedarf — wie etwa der Warmwasserbereitung — be-
schrankt. Photovoltaik hingegen ist vielseitiger einsetzbar und wirtschaftlich deutlich do-
minanter. In Kombination mit Forderprogrammen tragt Solarenergie maBgeblich zur loka-
len Energieautarkie und zur Erreichung der Klimaschutzziele bei.

Aus heutiger Sicht erscheint ein langfristig realistischer Anteil von etwa 5 % Solarthermie
zu 95 % Photovoltaik bei der aktiven Dachfldchennutzung sachgerecht —insbesondere in
Regionen mit hohem Strombedarf, zunehmender Warmepumpennutzung und begrenz-
tem Bedarf an solar erzeugter Warme

Zus at zPoitcehnet il a |l 8ol ardeerBamgd igee men nde Fr er en

Neben der Nutzung von Dachflachen, Freiflachen und Solarthermie gibt es weitere, bis-
her weniger genutzte Potentiale, die zur Steigerung der Solarenergieproduktion beitragen
kénnen. Diese betreffen innovative Konzepte, wie [ ¢ t t @i élB&lkonkraftwerke und
kombinierte Lésungen.

Fass aRlwnt ovaelotgeinlkap@t &gl

Moderne PV-Module kdnnen heute in Gebaudefassaden integriert werden und erweitern
die Mdglichkeiten der Stromerzeugung. Diese Losungen sind besonders fur Gewerbeim-
mobilien, 6ffentliche Gebdude und Neubauten geeignet, bei denen groBe vertikale Fla-
chen zur Verfugung stehen. Fassadenmodule sind asthetisch ansprechend, multifunkti-
onal (z. B. Verschattung) und ermdglichen eine Nutzung auch bei begrenzten Dachfla-
chen.

Bal konkr asfotgweenr anenld(HE YIGi ¢ | DIJI e qld

Balkonkraftwerke sind kleine, steckerfertige PV-Anlagen, die sich ideal fur Mietwohnun-
gen oder kleine Eigenheime eignen. Sie bestehen aus ein bis vier Modulen und kénnen
direkt an das Hausnetz angeschlossen werden. Pro Modul lassen sich etwa 500-1000
kWh/a erzeugen, abhangig von der Ausrichtung und Sonneneinstrahlung. Die Investitions-
kosten von etwa 400-1.500 Euro pro System sind gering. Den Burger*innen bieten Balkon-
kraftwerke eine einfache Moglichkeit, aktiv zur Energiewende beizutragen und gleichzeitig
ihre Stromkosten zu senken. DarUber hinaus eignen sie sich hervorragend zur schnellen
und unkomplizierten ErschlieBung von kleinem Solarstrompotential.

Ein weiterer unschatzbarer Mehrwert liegt in der Bewusstseinsbildung: Durch die Nut-
zung von Balkonkraftwerken setzen sich Nutzer intensiver mit ihrem Stromverbrauch,
Moéglichkeiten der Energieeinsparung und moderner Technologie auseinander. Diese Aus-
einandersetzung fordert ein nachhaltigeres Denken und Handeln im Alltag, was langfristig
zur Unterstltzung der Energiewende und zu einer bewussteren Energienutzung beitragt.

Parkplatziberdacbgega®idomid&d |V (

Die Integration von PV-Anlagen auf Parkplatzen bietet eine doppelte Nutzung der Flache
- Stromproduktion und Beschattung der Stellplatze. Sogenannte 9 C | G’NéSyﬂteme
kdonnen sowohl auf 6ffentlichen Parkplatzen (z. B. Einkaufszentren, Schulen) als auch auf
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privaten Stellplatzen installiert werden. Je nach GroB8e der Parkflache kénnen 25-100
MWh/a zusatzlich erzeugt werden. Parkplatziuberdachungen sind besonders wirtschaft-
lich bei groBflachigen Stellplatzen und bieten einen sichtbaren Beitrag zur nachhaltigen
Ortsentwicklung.

Kombination von Larnsdowjenascibsé&Gs und PV

Sogenanntes DL‘& &rméglicht die gleichzeitige Nutzung von landwirtschaftlichen Fla-
chen fur die Produktion von Lebensmitteln bzw. Sonderkulturen und die Erzeugung von
Solarstrom. Die PV-Module werden in ausreichender Hohe und Abstanden montiert, so-
dass landwirtschaftliche Maschinen weiterhin eingesetzt werden konnen. Die Vorteile
sind: Erhohung der Flacheneffizienz, Schutz vor Wetterextremen und zusatzliche Einnah-
mequellen fur landwirtschaftliche Betriebe. In Kombination mit einem gezielten Ener-
giemanagement im landwirtschaftlichen Betrieb entstehen so klimaresiliente Bewirt-
schaftungsmodelle, die den Herausforderungen kunftiger Wetterextreme besser stand-
halten konnen. DL‘B\ &ietet besonders fiir landwirtschaftlich gepragte Gemeinden wie
die SG Freren zusatzliche Chancen zur ErschlieBung von erneuerbaren Energiepotentia-
len.

Di r eskat gee n ak¥sti@it JéAanwendungen als Erganz
gung

Neben Warmepumpen als effizienter sogenannte A Y 5 L ¢ 1J éAawendung gewinnt die
direkte Nutzung von Solarstrom zur Warmeerzeugung zunehmend an Bedeutung. Dabei
wird Uberschussiger PV-Strom genutzt, um Uber Heizstdbe Warme in Puffer- oder Brauch-
wasserspeichern bereitzustellen.

Getrieben durch den weiteren Ausbau von Photovoltaikanlagen — gegebenenfalls auch in
Form von PVT(Photovoltaik-Thermie)-Systemen, die gleichzeitig Strom und nutzbare
Warme bereitstellen — sowie durch weiter sinkende Systemkosten und eine wachsende
Zahl praktischer Anwendungsbeispiele konnte sich die direkte A Y 5 L i 1J éNq@tzung
kunftig als sinnvolle Erganzung der Warmeversorgung etablieren.

Besonders in Kombination mit Speichern und intelligenten Steuerungssystemen tragen
solche Systeme perspektivisch dazu bei, Lastspitzen im Stromnetz zu reduzieren und
Uberschussige Solarenergie effizient zu verwerten. Damit er6ffnen sich neue Moglichkei-
ten zur Flexibilisierung des Energieverbrauchs und zur sektorubergreifenden Integration
Erneuerbarer Energien im lokalen Energiesystem.

NetzinfrastrukturAuisnbakiosnt ext des PV

Far den erfolgreichen Ausbau von Dach- und Freifldichenphotovoltaik ist neben der Fla-
chenverflugbarkeit auch die Aufnahmefahigkeit der vorhandenen Stromnetze ein ent-
scheidender Faktor. Die Erfahrung zeigt, dass es im Zusammenhang mit dem Zubau von
PV-Anlagen immer wieder zu Engpassen bei der Netzeinspeisung kommt, was die Umset-
zung geplanter Projekte verzogern oder im Einzelfall verhindern kann.
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Die kunftige Nutzung des technisch verfugbaren PV-Potenzials wird maBgeblich davon
abhangen, inwieweit die Netzinfrastruktur mit dem Ausbau der dezentralen Erzeugungs-
kapazitaten Schritt halten kann. Dies erfordert eine vorausschauende Netzplanung und
gegebenenfalls eine Verstarkung der Netze — entweder im Rahmen der bestehenden ge-
setzlichen Vorgaben (z. B. 8 11 EnWG - Verpflichtung zum effizienten, sicheren und leis-
tungsfahigen Netzbetrieb (BMJ, 2005)) oder im Zuge eigeninitiierter MaBnahmen der zu-
standigen Netzbetreiber.

Daruber hinaus gewinnen technische Flexibilitatsoptionen, wie der Einsatz von Batterie-
speichern, steuerbaren Einspeisemanagementsystemen oder Lastverschiebungstech-
nologien, zunehmend an Bedeutung. Sie kdnnen helfen, Netzengpasse lokal abzufedern
und den weiteren Zubau von PV-Anlagen auch in bereits belasteten Netzbereichen zu er-
moglichen.

Fazit:

9 Die Nutzung der Solarenergie bietet in der SG Freren groBes Potenzial fur eine
nachhaltige Strom- und Warmeerzeugung. GIS-gestutzte Analysen zeigen, dass
durch die Nutzung von Dach- und Freifldchen sowie innovativen Technologien
wie [ ¢t t aN éJBhlkonkraftwerken und Parkplatziiberdachungen die
Energieproduktion erheblich gesteigert werden kann.

9 Solarenergie kann auf Dachflachen, Freiflachen, Gebaudefassaden und sogar
auf landwirtschaftlichen Flachen ( NUA &installiert werden. Dies ermaglicht
eine hohe Flacheneffizienz.

 Moderne PV-Module erreichen Wirkungsgrade von bis zu 25 %, wahrend sich
die Kosten fur Photovoltaikanlagen seit 2010 um tGber 70 % verringert haben.

9 Balkonkraftwerke und Burgerkraftwerke ermoglichen es Burger*innen, aktiv zur
Energiewende beizutragen. Die einfache Installation und niedrigen Kosten von
Balkonkraftwerken fordern die Beteiligung breiter Bevolkerungsschichten.

 Loésungen wie 9 ¢ | @AYdoder NUA Bkombinieren Stromerzeugung mit
zusatzlichem Nutzen wie Beschattung oder landwirtschaftlicher Produktion.

9 Allerdings ist Solarenergie wie Windkraft nicht dauerhaft verflgbar, da die
Stromproduktion von Sonneneinstrahlung und Wetterbedingungen abhangig
ist. Diese Schwankungen erfordern erganzende Speichertechnologien und
Netzlésungen, um eine zuverlassige Energieversorgung zu gewahrleisten.

9 Die Erfahrung zeigt, dass es im Zusammenhang mit dem PV-Ausbau immer
wieder zu Engpassen in der Netzinfrastruktur kommt. Eine vorausschauende
Netzplanung, gezielte AusbaumaBnahmen sowie der verstarkte Einsatz von
Speicher- und Einspeisemanagementlosungen sind daher zentrale Vorausset-
zungen fur die Nutzung des vollen Potenzials.

8.2.5 Bioenergie

Die Landwirtschaft befindet sich aktuell in einem Spannungsfeld zwischen steigenden
Anforderungen an die Lebensmittelproduktion, 6kologischen Erfordernissen und der zu-
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nehmenden Nutzung landwirtschaftlicher Flachen fur die Energieerzeugung. Diese Nut-
zungskonflikte werden durch den fortschreitenden Klimawandel weiter verscharft. Veran-
derte Wetterbedingungen wie haufigere Durren, Starkregenereignisse und steigende Tem-
peraturen bedrohen die Produktivitat landwirtschaftlicher Betriebe und erfordern innova-
tive Ansatze, um sowohl die Erndhrungssicherheit als auch die Erreichung der dkologi-
schen Ziele zu gewahrleisten. Gleichzeitig bieten diese Herausforderungen auch die
Chance, neue Wege zu beschreiten. Durch eine verstarkte Integration nachhaltiger Tech-
nologien und interkommunaler Kooperationen kénnen Synergien geschaffen und Nut-
zungskonflikte entscharft werden. Die Verbindung von Energieproduktion, Klimaschutz
und landwirtschaftlicher Praxis starkt nicht nur die Resilienz gegenuber dem Klimawan-
del, sondern schafft auch neue lokale Wertschépfungspotenziale.

Potemtbisalhat zung und interkommunal e Ansatze z

Die SG Freren verfligt bereits Uber ein erhebliches Bestandspotenzial an Biogasanlagen,
insbesondere durch mehrere NawaRo-Anlagen, die auf Basis nachwachsender Rohstoffe
betrieben werden. Diese Anlagen leisten einen wichtigen Beitrag zur lokalen Energiever-
sorgung sowie zur Verwertung organischer Reststoffe aus der Landwirtschaft.

Ein zukunftsweisendes Projekt stellt die geplante Abfall-Biogasanlage in Freren - Bardel
dar. Diese Anlage soll kunftig organische Reststoffe wie Bioabfalle und Gllle verwerten
und kdnnte die regionale Energieversorgung sinnvoll ergdnzen — ohne in Konkurrenz zur
Nahrungsmittelproduktion zu treten.

Insgesamt ist das bestehende Potenzial weitgehend ausgeschdpft. Ein weiterer Ausbau
herkdommlicher Biogasanlagen wird aus heutiger Sicht als unwahrscheinlich einge-
schatzt, da sowohl die Verfligbarkeit geeigneter Flachen als auch die Verfugbarkeit von
Inputstoffen (z. B. Maissilage) zunehmend begrenzt sind.

Wahrend die ErschlieBung neuer Energiepflanzenflachen kaum noch realistisch ist, bie-
ten die gezielte Verwertung von Reststoffen und die Ruckfiihrung organischer Nebenpro-
dukte in landwirtschaftliche Kreislaufe weiterhin signifikante Effizienzpotenziale — 6kolo-
gisch wie 6konomisch.

8.2.6 Kreislaufwirtschaft

Die Konkurrenz um Flachen zwischen der Nahrungsmittelproduktion, dem 6kologischen
Ausgleich und der Energieproduktion stellt eine zentrale Herausforderung dar. Eine nach-
haltige Losung bietet die Kreislaufwirtschaft, die durch die effiziente Nutzung von Res-
sourcen und Stoffstromen dazu beitragen kann, diese Nutzungskonflikte zu entscharfen.
Sie schafft zudem Mehrwert fUr verschiedene Akteursgruppen, indem sie landwirtschaft-
liche Reststoffe, biogene Abfalle und Nebenprodukte in den Wertschopfungskreislauf in-
tegriert.

50



El
T

emente der Kreisl aufwirtschaft:

Humusaufbauende Landwirtschaft durch Foérderung der Bodenfruchtbarkeit
durch die Einbringung organischer Stoffe wie Garreste

Kohlenstoffbindung und lokale C-Senken durch Speicherung von Kohlenstoff im
Boden

Primare Nutzung landwirtschaftlicher Erzeugnisse fur Lebensmittel und Futtermit-
tel

Sekundare Nutzung von Restwertstoffen wie Gulle, Stroh, Mist und Erntertuckstan-
den fur die Energieproduktion

Tertidre Nutzung durch Ruckfuhrung von Garresten aus Biogasanlagen in die Land-
wirtschaft zur Bodenverbesserung und langfristigen Kohlenstoffspeicherung.

I nter kommunal e Zusammenair bei't far me hr

Ein zukunftsfahiger Weg liegt in der interkommunalen Zusammenarbeit, um die Effizienz
der Bioenergienutzung zu steigern und die regionale Wertschopfung zu erhdhen:

1.

Gemei nsame Nutzung von Infrastrukturen

Biogasanlagen konnen Biomasse und biogene Reststoffe aus mehreren Gemein-
den verarbeiten und effizienter ausgelastet werden und die SG Freren kdnnte Bio-
methan aus Nachbargemeinden nutzen, wahrend dort die Verwertung der Rest-
stoffe erfolgt.

Zentralisierte Reststofverwertung
Gulle, Mist, Ernteruckstande und Biomull kédnnten durch gemeinsame Abspra-
chen gesammelt und verwertet werden, wodurch die Logistikkosten sinken, und
die Ressourcenauslastung steigt.

Wi ssensaustausch und Projektentwicklung

RegelmaBige Treffen zwischen den Gemeinden, Landwirtschaft und Energiever-
sorgern kénnten den Austausch von Best Practices fordern und die Entwicklung
neuer Projekte, wie die Nutzung von Garresten oder die Biomethanproduktion als
Teil einer Kreislauf-orientierten Verwertung beschleunigen.

8.2.7 Biomethanproduktion und Kraft-Warme-Kopplung

Die Kombination von Biomethanproduktion und Kraft-Warme-Kopplung (KWK) stellt eine
Schlusseltechnologie dar, um die Bioenergie effizient zu nutzen. Biomethan kann durch
Vergarung organischer Stoffe erzeugt und in KWK-Anlagen zur gleichzeitigen Strom- und
Warmeerzeugung eingesetzt werden. Diese kombinierte Nutzung von Strom und Warme
steigert die Effizienz und maximiert die Ressourcenausbeute. Ein entscheidender Faktor
fur eine nachhaltige Bioenergienutzung ist die effiziente Nutzung der anfallenden Ab-
warme. Diese sollte nicht ungenutzt verloren gehen, sondern gezielt in Warmenetze ein-
gespeist oder mit saisonalen Speichern kombiniert werden, um auch auBerhalb der Pro-
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duktionszeiten eine stabile Warmeversorgung sicherzustellen. Zusatzlich bietet die Ruck-
fuhrung von Reststoffen in die Landwirtschaft eine weitere 6kologische und 6konomische
Synergie:

1 Humusaufbau und Kohlenstoffspeicherung durch organische Dinger

9 SchlieBung regionaler Stoffkreislaufe und Forderung der Bodenfruchtbarkeit

9 Erhohung der regionalen Wertschopfung, da Rohstoffe lokal genutzt und verarbei-
tet werden

Die Verknupfung von Biogas, Abwarmenutzung und saisonalen Warmespeichern kann
dazu beitragen, fossile Energietrager weiter zu reduzieren und eine klimaneutrale Warme-
versorgung zu ermodglichen. Gerade mit Blick auf zukunftige niedertemperaturfahige War-
menetze bietet diese Technologie groBes Potenzial, um eine nachhaltige und wirtschaft-
liche Warmeversorgung in der Region sicherzustellen.

Fazit

Die SG Freren hat die Maoglichkeit, durch eine verstarkte interkommunale Zusammen-
arbeit und die konsequente Umsetzung von Kreislaufwirtschaftsansatzen die unge-
nutzten Potentiale der Bioenergie nachhaltig zu erschlieBen. Im Mittelpunkt sollte da-
bei nicht die quantitative Ausweitung der Energieproduktion, sondern die qualitative
Weiterentwicklung bestehender Strukturen stehen — verbunden mit dem Ziel, Boden-
fruchtbarkeit zu verbessern, regionale Stoffkreislaufe zu schlieBen und klimaaktive
Wertschopfung zu generieren. Die Kombination aus innovativen Ansatzen, gemeinsa-
mer Projektentwicklung und einem starkeren Fokus auf Nachhaltigkeit bietet der SG
Freren und den Nachbargemeinden die Chance, eine Vorreiterrolle in der regionalen
Energiewende einzunehmen. Dies starkt nicht nur die 6kologische, sondern auch die
okonomische Resilienz der Region.

8.2.8 Wasserstoff

Die SG Freren konnte bereits mittelfristig Uber das vom Bund und der EU geforderte Pro-
jekt Get H2/H2LIN in der Nachbarkommune Lingen in groBerem MaBe mit grinem Was-
serstoff versorgt werden. Im Sommer 2024 hat einer der groBten Energieversorger
Deutschlands auf dem Gelande des Gaskraftwerks Emsland in Lingen eine 14-Megawatt-
Elektrolyse-Anlage in Betrieb genommen. Dort wird auf der Basis von Strom aus Erneuer-
baren Energien geplant ca. 270 kg griner Wasserstoff pro Stunde erzeugt. Dem Projekt
haben sich bisher als regionale Abnehmer mehr als 50 Unternehmen, aber auch einige
Kommunen angeschlossen, die ab 2025 zunachst mit Tankfahrzeugen und spater tUber
ein (Uber-)regionales Wasserstoffnetz per Pipeline versorgt werden. Genauere Daten uber
z.B. Lieferbeginn, Volumen, etc. im Kontext der SG Freren standen bei Redaktionsschluss
fur diesen Bericht noch nicht fest. Die weitere Entwicklung bleibt zu beobachten, da der
Zugang zu grinem Wasserstoff klinftig eine strategisch relevante Rolle fur die regionale
Energieversorgung und Standortentwicklung spielen kann.
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8.2.9 Abwarme

Industrielle Abwarme stellt ein oft nicht ausreichend berlcksichtigtes Potenzial fur die
kommunale Warmeversorgung dar. Sie entsteht in Produktionsprozessen, in denen Uber-
schussige Warmeenergie freigesetzt wird, die ungenutzt bleibt oder an die Umgebung ab-
gegeben wird. Durch die Integration industrieller Abwarme in die Warmeversorgung kon-
nen fossile Energietrager ersetzt und CO,-Emissionen signifikant reduziert werden. Dies
tragt nicht nur zur Erreichung von Klimazielen bei, sondern verbessert auch die Energie-
effizienz auf kommunaler und betrieblicher Ebene.

Die Nutzung industrieller Abwarme ist jedoch mit Herausforderungen verbunden. Da es
sichum ein Nebenprodukt industrieller Prozesse handelt, kann die Verfligbarkeit schwan-
ken, was die Planbarkeit und Risikoabschatzung erschweren. Zudem ist eine kontinuierli-
che und verlassliche Warmeabgabe notwendig. Unternehmen, die Abwarme bereitstel-
len, bendtigen daher gesicherte rechtliche, wirtschaftliche und technische Rahmenbe-
dingungen, um Investitionen und langfristige Verpflichtungen eingehen zu kénnen. Die
Wirtschaftlichkeit hangt stark von der Nahe zu potenziellen Abnehmern sowie von den
technischen Voraussetzungen der bestehenden Warmeinfrastruktur ab.

Im Rahmen der Analyse wurde bei der DP Supply GmbH (DMK Deutsches Milchkontor) in
Beesten ein jahrliches Abwarmepotenzial von rund 5,8 GWh/a ermittelt. Aufgrund des
niedrigen Temperaturniveaus (< 25 °C) ist dieses Potenzial jedoch nur durch den Einsatz
von Warmepumpensystemen in Kombination mit niedertemperaturfahigen Warmenetzen
wirtschaftlich nutzbar. Die Temperaturen liegen dabei Uberwiegend im Niedertemperatur-
bereich, was eine direkte Nutzung im klassischen Warmenetz ausschlieBt. Eine Integra-
tion ware nur Uber Warmepumpensysteme, Speicherlésungen und niedertemperaturfa-
hige Warmenetze (z. B. kalte Netze, Mikronetze oder Nahwarme-Cluster) moglich.

Auf Basis der vorliegenden Informationen handelt es sich derzeit nicht um kurzfristig rea-
lisierbare Optionen. Grinde hierfur sind:

9 geringe Temperaturniveaus (< 25 °C), die technische Anpassungen erfordern

9 fehlende konkrete Umsetzungs- oder Investitionsplane

1 Unsicherheiten hinsichtlich einer kontinuierlichen Verfligbarkeit

Langfristig kann die Nutzung dieser Abwarmequellen jedoch eine wichtige Rolle in einer
nachhaltigen Warmeversorgung spielen, insbesondere durch die Kopplung mit Warme-
pumpen, Speichern und Sektorenkopplungsansatzen (z. B. Power-to-Heat). Ein voraus-
schauendes Vorgehen in enger Zusammenarbeit mit lokalen Unternehmen, Planungsbu-
ros und Energieversorgern kdnnte dazu beitragen, langfristige Losungen zu entwickeln. So
kann die ErschlieBung von gewerblichen und industriellen Abwarmepotentialen gezielt
vorbereitet und in eine zukunftsfahige Warmeversorgung integriert werden.
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Handl ungsempfehlungen:

Obwohl die Nutzung industrieller Abwarme auf Basis der im Rahmen des Projektes
zur Verfugung stehenden Informationen derzeit keine kurzfristig realisierbare Option
darstellt, wirde eine vertiefte Untersuchung die Chance bieten, langfristige Perspek-
tiven zu eroffnen. Dazu sind folgende Schritte und strategische MaBnahmen notwen-

dig:

f Durchfidhrung einer Machbarkeitsst uc
Eine Machbarkeitsstudie sollte technische, wirtschaftliche, rechtliche und or-
ganisatorische Aspekte klaren. Wichtige Punkte dabei sind:

(0]
0]

Wi ederProlfteng despdtnenrezrieesisleessr Abwai
Priuofdieng Prowmrz@ésiBetri ebsi nt er n @ampefab
turniveau, Warmemenge, Medium der Abwarme, zeitliche Verfugbarkeit)
Pruafung des I nteresses der Abnehm
Eine hohe Anschlussquote ist eine zentrale Voraussetzung fur die wirt-
schaftliche Realisierung eines Warmenetzes. Dazu sind Gesprache mit po-
tenziellen Abnehmern sowie eine fundierte Nachfrageanalyse erforderlich.
Entwicklung ei#«Kewnz€@pntsracting

Ein maBgeschneidertes Contracting-Modell muss entwickelt werden, um

die Finanzierung und den Betrieb des Warmenetzes sicherzustellen. Hier-
bei sollten mogliche Fordermittel und die Einbindung privater sowie kom-
munaler Partner berlcksichtigt werden.

T Strategi sche MafRBnahmen
Zusatzlich zur Machbarkeitsstudie und Entwicklung eines Contracting-Kon-
zepts konnen gezielte MaBnahmen zur Nutzung der Abwarme langfristig Syner-
gien schaffen und die Umsetzbarkeit verbessern:

(0]

Gezielte Bautatigkeiten

Durch die Steuerung von Neubau- und Sanierungsprojekten in unmittelba-
rer Nahe zu den Abwarmequellen konnen neue potenzielle Abnehmer ge-
schaffen werden. Von Beginn an auf die Nutzung der Abwarme ausgelegte
Gebaude und Betriebe verbessern die technische und wirtschaftliche Um-
setzbarkeit erheblich.

Ansiedlung passender Betriebe

Unternehmen, die Warme auf niedrigen Temperaturniveaus bendtigen (z.
B. Gewachshauser oder Lebensmittelverarbeitung), konnen gezielt in der
Nahe der Abwarmequellen angesiedelt werden. Diese Betriebe profitieren
von der Abwarme und schaffen eine wirtschaftliche Grundlage fur den Be-
trieb eines Warmenetzes.

Partnerschaften

Die Schaffung neuer Partnerschaften, in einer ersten Phase z.B. in Form ei-
ner Arbeitsgruppe, mit Beteiligung von Energieversorger bzw. Netzbetrei-
ber, lokalen Betrieben, der Gemeinde und den Blrger*innen ist ein wesent-
licher Erfolgsfaktor.
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8.2.10 Weitere Energiequellen

Aufgrund der verfigbaren Potentiale der bereits genannten erneuerbaren Energiequellen,
die ein groBes Potential und ein hohes MaB an technischem Umsetzungswissen erfor-
dern, spielen weitere potenzielle Warmequellen, wie die Nutzung von Abwarme aus Ab-
wassern oder die Errichtung von GroBwarme- oder saisonalen Speichern, aktuell keine
zentrale Rolle. Die zukilinftige Nutzung dieser Potentiale wird jedoch nicht ausgeschlos-
sen und sollte im Rahmen von Machbarkeitsstudien und technischer Feinplanung im Ein-
zelfall gepruft werden.

8.3 Einsparpotentiale durch Sanierung und Effizienzsteigerung

Aufbauend auf den Ergebnissen der Gebaudebestandsanalyse und den ermittelten War-
mebedarfsdichten in den Baublocken wurden die energetischen Einsparpotenzialein den
Baubloécken untersucht. Dabei wurde die Energieeinsparung durch eine sanierungsbe-
dingte Reduktion des Warmebedarfs im Gebaudebestand ermittelt. Die potenziellen Ein-
sparungen fur Raumwarme und Trinkwarmwasser variieren je nach Nutzungsart (z. B. Ein-
familienhaus, Reihenhaus, Mehrfamilienhaus oder Nichtwohngebaude), Baualter der
Gebaude und Sanierungszustand.

Py b 4 Einsparpotential [%]
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Basierend auf diesen Gebaudemerkmalen und den zugrunde liegenden Daten wurden
Zielkennwerte und maximal erzielbare Einsparpotentiale abgeleitet. Diese wurden auf
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Baublockebene aggregiert, raumlich verortet und sowohl statistisch-tabellarisch als
auch kartografisch aufbereitet.

Die ermittelten maximalen Einsparpotentiale und Warmebedarfsdichten zeigen einen
moaglichen Pfad hinsichtlich der Einsparungen im Zeitverlauf bis zum Zieljahr 2040 auf.
Sie bilden zudem die Grundlage fir die Identifikation von StraBenzugen und Ortsteilen mit
erhohtem Energieeinsparpotenzial und die Zuordnung sowie Clusterung der einzelnen
Baublocke zu Warmeversorgungsgebieten, die potenziell fur eine Warmenetzversorgung
geeignetsind (vglLAb b .). 24

Diese maximalen Einsparpotentiale setzen jedoch voraus, dass alle Gebdude umfassend
saniert werden. Dies ist in der Praxis unrealistisch, da zahlreiche Faktoren wie Wirtschaft-
lichkeit, technische Machbarkeit oder der Erhalt denkmalgeschutzter Substanz die Um-
setzung beeinflussen. Zukunftig kdnnten auch Aspekte wie die Verfugbarkeit von Bauma-
terialien und Fachpersonal zu Einschrankungen fuhren.

Sanierungsentscheidungen werden in der Regel von den Eigentimern*innen anlassbezo-
gen getroffen, etwa bei Eigentimerwechsel, Instandhaltungsbedarf oder geplanten Mo-
dernisierungen. Dabei spielen mehrere Faktoren eine entscheidende Rolle, darunter ord-
nungsrechtliche Vorgaben, wie das Gebaudeenergiegesetz (GEG), finanzielle Forderin-
strumente (z. B. BEG-Forderung), steuerliche Anreize, der zukunftige CO,-Preis sowie die
individuellen finanziellen Moglichkeiten und langfristigen Nutzungsplédne der Eigentu-
mer*innen.

Die SG Freren hat im privaten Gebaudebereich nur begrenzte Einflussmadglichkeiten,
kann jedoch durch gezielte Informationskampagnen, Beratungsangebote und Forderpro-
gramme indirekt auf die Sanierungsrate einwirken. Solche MaBnahmen kénnten dazu bei-
tragen, die Hemmschwellen fur energetische Sanierungen zu senken und Eigentimer*in-
nen starker zu motivieren.

Im Bereich offentlicher Gebaude kann die SG jedoch aktiver eingreifen. Ab Ende 2025
greifen die europaische Sanierungsverpflichtung und die damit verbundene Erstellung
von Sanierungsfahrplanen. Diese verpflichten offentliche Einrichtungen, schrittweise
energetische Standards zu verbessern und die Energieeffizienz ihrer Gebaude zu erho-
hen. Daruber hinaus konnte die SG Vorbildfunktionen ibernehmen, indem sie ihre eige-
nen Gebaude energetisch saniert und innovative Losungen wie die Integration Erneuerba-
rer Energien oder intelligente Energiemanagementsysteme umsetzt. Dies kénnte nicht
nur Energieeinsparungen flr die Kommune selbst bringen, sondern auch als Multiplikator
fur private Eigentiumer*innen wirken.

Zusammenfassend erfordert die Steigerung der Sanierungsrate eine Kombination aus re-
gulatorischen, finanziellen und beratenden MaBnahmen, die sowohl auf privater als auch
auf o6ffentlicher Ebene miteinander verzahnt werden sollten.
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8.4 Zielszenarien und Entwicklungspfade

Das Definieren unterschiedlicher Szenarien dient dazu, verschiedene moégliche Entwick-
lungspfade zu vergleichen, die Auswirkungen von MaBnahmen zu bewerten und fundierte
Entscheidungen fur die langfristige Planung zu treffen. Die Entwicklung der Szenarien far
die zukunftige Warmeversorgung basiert neben den ermittelten Heizwarmebedarfen
auch auf den technisch verfugbaren Potenzialen erneuerbarer Energiequellen. Als Leit-
planke dienen die T45-Langfristszenarien fur die Transformation des Energiesystems des
Bundes, die verschiedene Dekarbonisierungspfade beschreiben. Das Hauptszenario
»145-Strom*“ setzt auf eine starke Elektrifizierung des Energiesystems, um bis 2045 Treib-
hausgasneutralitat zu erreichen (Fraunhofer ISI 2023). Diese Ubergeordneten Szenarien
liefern wichtige Rahmenwerte und Orientierungen, wahrend die kommunale Warmepla-
nung die konkrete Ubertragung auf die Geb&dude- und Quartiersebene vornimmt. Da es
nur schwer vorhersehbar ist, welche Gebaude zu welchem Zeitpunkt und in welcher Tiefe
tatsachlich saniert werden, wurde fur die Warmeplanung ein zweistufiger Ansatz gewahlt.
Erstens drei universelle Szenarien, die den gesamten Gebaudebestand auf Basis durch-
schnittlicher Sanierungsraten abbilden, und zum anderen zwei gebdudescharfe Szena-
rien, die die energetische Entwicklung einzelner Gebaude und Baubldcke differenziert be-
trachten.

Dabei unterscheiden sich die drei universellen Szenarien in der jahrlichen Sanierungsrate
(0,8 %, 1,6 % und 2,4 %) sowie in der angesetzten Sanierungstiefe. Flr das Zielszenario
wird eine jahrliche Sanierungsrate von 1,6 % bei einer durchschnittlichen Sanierungstiefe
von rund 30 % angenommen, was in etwa dem energetischen Niveau eines KfW-55-Stan-
dards entspricht. Dieses Szenario wird als realistische Grundlage fur die Warmeplanung
herangezogen, da es eine praxisgerechte Dynamik widerspiegelt und die bestehenden
technischen und finanziellen Rahmenbedingungen berucksichtigt. Die Szenarien ,mode-
rat“ (0,8 %) und ,,hoch“ (2,4 %) dienen als Vergleichs- und Sensitivitdtsanalysen.
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Szenarienvergleich (drei Sanierungsraten, KfW-55-Standard)
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A b b .zeigt &ie Entwicklung des Warmebedarfs bis 2040 in den drei universellen Szena-
rien. Im Ausgangsjahr 2025 liegt der Warmebedarf in allen Fallen bei 167 GWh/a. Im mo-
deraten Szenario (0,8 %) sinkt er bis 2040 auf 148 GWh/a (-11,4 %). Das Zielszenario (1,6
%) fuhrt zu einem Ruckgang auf 131 GWh/a (-21,6 %), wahrend das Szenario mit hohen
Sanierungsanstrengungen (2,4 %) einen deutlichen Ruckgang auf 117 GWh/a (-29,9 %)
bewirkt.

Die Erkenntnisse aus den tUbergeordneten Szenarien und die moglichen Substitutionspo-
tentiale fossiler Energietrager durch den Einsatz Erneuerbarer Energien bilden die Grund-
lage fur die Skizzierung der zwei gebaude- und baublockscharfen Entwicklungsszenarien:

1T Moder at es E mDigsgSeenaaabericksichtigt auf Gebadude- und Bau-
blockebene die spezifischen Sanierungspotenziale, orientiert sich jedoch an ei-
nem moderaten Entwicklungspfad. Es bildet eine vorsichtige, realistische Sanie-
rungsdynamik ab, bei der die energetische Optimierung in Tiefe und Geschwindig-
keit begrenzt bleibt.

1 Hohes Eng aeseantendrio berlicksichtigt die maximalen Sanierungs-
potenziale einzelner Gebaude und Baubldcke. Es spiegelt eine ambitionierte Ent-
wicklung wider und wird von Energieversorgern und Netzbetreibern gezielt als
Grundlage genutzt, um die Eignung und Wirtschaftlichkeit von Warmenetzlosun-

gen zu bewerten.

Die aus den Szenarien abgeleiteten Entwicklungen der Warmebedarfsdichten werden
ausgewertet, um den zukinftigen Warmebedarf und die Auswirkungen der geplanten Sa-
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nierungsmaBnahmen auf die einzelnen Baubldocke zu ermitteln. Auf Grundlage der mo-
dellierten Heizwarmebedarfsdichten (in MWh/ha) und deren betriebswirtschaftlicher Be-
wertung wird zudem die Eignung fur unterschiedliche Warmenetztypen analysiert. Dabei
werden die Heizwarmebedarfsdichten der einzelnen Baublocke entsprechend der nach-
folgenden Kategorisierung den jeweils geeigneten Warmenetztypen zugeordnet:

T Kein technisches Pot &nbiete and Baubtock® BidsictMWh / h a )
aufgrund ihrer niedrigen Heizwarmedichte nicht fur die Anbindung an ein Warme-
netz eignen.

T Kaltes Warmenetz im Best a#dd@d 0o dM&WhFirlbex) b auge
biete mit moderaten Heizbedarfsdichten besteht Potential fur kalte Warmenetze,
die mit sehr niedrigen Vorlauftemperaturen (5-25 °C) arbeiten. Diese Netze nutzen
haufig Umweltwarme, Abwarme, Geothermie oder Solarenergie und erfordern den
Einsatz von Warmepumpen in den angeschlossenen Gebauden.

T Niedertemperat ur ne t80 0i nMVWh8ishta@ehiete elgrne® O
sich fur Niedertemperaturnetze, die bei weniger stark sanierten Bestandsgeb&u-
denwirtschaftlich betrieben werden kdnnen. Typische Vorlauftemperaturen liegen
im Bereich von 35-60 °C, was den effizienten Einsatz Erneuerbarer Energien wie
Warmepumpen, solarthermischen Anlagen oder Biomasseheizungen ermdglicht.

T Konventionelles War mebh®02@ MWicdBietanitaird ( 800
herer Heizwarmedichte eignen sich fir konventionelle Warmenetze, die durch ho-
here Vorlauftemperaturen (60-90°C) gepragt sind. Diese Netze werden gegenwar-
tig haufig mit zentralisierten fossilen oder biomassebasierten Heizwerken betrie-
ben.

T Sehr hohe WAair menet zei g Betichg mifemner lobed War-MWh / h a
mebedarfsdichte eignen sich besonders fur den Bau und Betrieb von Warmenet-
zen. Diese konnen durch Vorlauftemperaturen von 100 °C und mehr charakteri-
siert sein und finden oft in dicht besiedelten Gebieten oder bei industriellen An-
wendungen Einsatz.

Im Sinne der Klimaneutralitat geht der Trend eindeutig hin zu Niedertemperaturnetzen
und kalten Warmenetzen, da sie zahlreiche Vorteile bieten. Sie sind besser kompatibel
mit der Nutzung Erneuerbarer Energien und tragen wesentlich dazu bei, fossile Brenn-
stoffe weitgehend zu ersetzen. Energieeffiziente Neubauten und sanierte Bestandsge-
baude benotigen weniger Heizenergie und konnen daher problemlos mit niedrigeren Tem-
peraturen versorgt werden. Niedrige Vorlauftemperaturen steigern die Effizienz und mini-
mieren gleichzeitig Warmeverluste im Netz. Daruber hinaus ermdglichen diese Netztypen
eine nachhaltige und langfristige Planung, da sie flexibel an zukinftige Technologien und
Energiequellen anpassbar sind.

Zur Ableitung von Mustern und dem Vergleich der Heizwarmebedarfe in den Baublocken

wurden die nachfolgenden Warmebedarfsdichtekarten (siehe A b 126 — A b [28) erstellt

und die Eignung hinsichtlich der unterschiedlichen Warmenetztypen bewertet. Zielist es,

die Veranderungen der Heizwarmedichte (gemessen in MWh/Hektar pro Jahr) bis zum
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Jahr 2040 darzustellen und deren Eignung fur verschiedene Warmenetztypen pro Bau-
block zu bewerten.

A b b 6 zeigt die gegenwartige Heizwarmedichte und liefert Einblicke in die aktuell reali-

sierbaren Warmenetztypen, die sich an den aktuellen energetischen Standards orientie-
ren.
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A b b 7un@A b b 8 zeigen die modellierte Heizenergiedichte in der SG Freren im Jahr
2040 unter Berucksichtigung moderater bzw. hoher Sanierungsanstrengungen. Bereits
bei moderaten SanierungsmaBnahmen wird deutlich, dass sich nur noch wenige Baublo-
cke fur den wirtschaftlichen Betrieb eines Warmenetzes eignen, wahrend zahlreiche Be-
reiche weder eine technische noch eine betriebswirtschaftliche Eignung aufweisen.
Hohe Sanierungsanstrengungen verstarken diesen Effekt weiter. Die Heizwarmedichte
sinkt deutlich starker, wodurch sich die Netzeignung nahezu vollstandig hin zu Nieder-
temperatur- und kalten Warmenetzen verschiebt. Klassische Warmenetze mit hohen Vor-

lauftemperaturen stellen in der SG Freren daher perspektivisch keine tragfahige Option
fur die zuklnftige Warmeversorgung dar.
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Angesichts der derzeit von fossilen Energietrdgern dominierten Warmeversorgung sollte
ein moglichst hohes Sanierungsengagement angestrebt werden, um die notwendigen Vo-
raussetzungen fur die angestrebte Klimaneutralitat bis 2040 zu schaffen. In diesem Kon-
text zeigen die Szenarien und Karten, dass in vielen Baublocken zuktinftig weder ein tech-
nisches noch ein betriebswirtschaftliches Potenzial fir den Betrieb eines klassischen
Warmenetzes besteht. In der SG Freren fehlen dicht bebaute Gebiete mit ausreichend
hoher Warmebedarfsdichte, sodass konventionelle Warmenetze mit hohen Vorlauftem-
peraturen keine wirtschaftlich tragfahige Option darstellen. Stattdessen verschiebt sich
die Netzeignung zunehmend hin zu Systemen mit niedrigeren Vorlauftemperaturen, wah-
rend weitlaufigere oder stark sanierte Gebiete vorrangig auf dezentrale Losungen wie War-
mepumpen oder hybride Heizsysteme angewiesen sein werden.

Zudem gewinnen Mikronetze und Clusterlésungen zunehmend an Bedeutung, da sie eine
flexible und wirtschaftliche Versorgung einzelner Quartiere oder Baublocke ermoglichen.
Im Neubau stellen kalte Warmenetze eine realistische Option dar, da sie Warmeverluste
minimieren, die effiziente Nutzung Erneuerbarer Energien ermdglichen und sich gut mit
energieeffizienten Gebauden kombinieren lassen. lhre Umsetzung ist jedoch mit Heraus-
forderungen verbunden, etwa bei der Integration bestehender Gebaude, der Bereitstel-
lung unterschiedlicher Vorlauftemperaturen, der Dimensionierung der Infrastruktur oder
der Sicherstellung einer verlasslichen Spitzenlastversorgung.

Dennoch bilden Mikronetze und Inselldsungen —wie das von der MW Bioenergie GmbH &
Co. KG betriebene, Uber eine rund 2,7 km lange Mikrogasleitung versorgte biogasbasierte
Blockheizkraftwerk in der Stadt Freren, das mehrere 6ffentliche und private Gebaude mit
Warme beliefert — ebenso wie Clusterldsungen, kalte Warmenetze und dezentrale
Heizsysteme langfristig die wirtschaftlich und dkologisch sinnvollste Grundlage fur eine
nachhaltige Warmeversorgung in der SG Freren.

8.4.1 Zielszenario: Zukunft der Warmebereitstellung in der
Samtgemeinde Freren

Die Entwicklung und Darstellung verschiedener Szenarien im Rahmen des kommunalen
Warmeplans hatte das Ziel, die Auswirkungen unterschiedlicher Sanierungsanstrengun-
gen auf die zuklUnftige Warmebedarfsdichte und die Eighung verschiedener Warmenetz-
technologien bis 2040 sichtbar und nachvollziehbar zu machen. Basierend auf diesen
Szenarien wurde ein Zielszenario formuliert, das als Grundlage fur die MaBnahmenent-
wicklung und Umsetzung dient.

Das Zielszenario verfolgt eine schrittweise Transformation hin zu einer nachhaltigen, effi-
zienten und klimaneutralen Warmeversorgung bis 2040. Es setzt auf ein hohes Sanie-
rungsengagement und erhebliche Effizienzsteigerungen. Grundlage bildet eine jahrliche
Sanierungsrate von 1,6 % bei einer durchschnittlichen Sanierungstiefe von rund 30 %,
was in etwa dem energetischen Niveau eines KfW-55-Standards entspricht. Zusatzlich
wird angenommen, dass der Anteil Erneuerbarer Energien bis 2030 auf rund 60-70 %
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steigt. Damit dient das Zielszenario als praxisgerechter Entwicklungspfad, der ambitio-
nierte, aber realistisch erreichbare Fortschritte in der Warmeversorgung widerspiegelt
und als zentrale Grundlage fir die Warmeplanung herangezogen wird.
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A b b . zei@ Bie Entwicklung der Energietrageranteile an der Warmebereitstellung bis
2040. Sie veranschaulicht das Zielszenario und die angestrebte Transformation hin zu ei-
ner klimaneutralen Warmeversorgung. Die Warmeversorgung der SG Freren wird schritt-
weise von fossilen Energietragern entkoppelt und durch einen technologielbergreifen-
den, hybriden Ansatz ersetzt, in dem verschiedene erneuerbare Energietrager und Sys-
teme miteinander kombiniert werden.

Zentrale Bausteine sind Warmepumpen in Verbindung mit erneuerbarem Strom aus
Windkraft und Photovoltaik. Bis 2040 decken sie rund 45 % der Warmebereitstellung ab.
Etwa 55 % entfallen auf Luftwarmepumpen (Uberwiegend dezentral), rund 35 % auf Erd-
und Grundwasserwarmepumpen (stabile Quellen) und ca. 10 % auf GroBwarmepumpen,
die in Mikronetzen bzw. rdumlich begrenzten zentralen Versorgungsclustern bis zu 70-80
% des lokalen Bedarfs abdecken konnen. Power-to-Heat-Konzepte ergdnzen dieses
Spektrum, indem Uberschussiger erneuerbarer Strom flexibel in Warme umgewandelt
wird und damit zur Netzstabilitat beitragt.

Zentrale Warmeversorgungslosungen werden insbesondere in Neubaugebieten relevant.
Ihr Anteil liegt bis 2040 bei rund 10 % des Gesamtwarmebedarfs. Diese Systeme basieren
vor allem auf kalten Mikronetzen, die Synergien zwischen Warmepumpen, PVT-Systemen,
Geothermie und Speichern erschlieBen.
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Das Gasnetz wird schrittweise zuruckgebaut und zuklnftig Gberwiegend fur die Vertei-
lung von Biomethan und grinem Wasserstoff genutzt. Es deckt vor allem Hochtempera-
turanwendungen in Industrieprozessen sowie flexible Spitzenlastanwendungen ab und
stabilisiert sich langfristig bei rund 10 %.

Der Anteil der Bioenergie nimmt bis 2040 zu und bleibt bei etwa 15 % stabil. Dazu zahlt
sowohl die direkte Verbrennung von Biomasse als auch die Einspeisung von Biomethan
in das grune Gasnetz. Biomasse wird gezielt in Nischenanwendungen eingesetzt, bei-
spielsweise in Blockheizkraftwerken oder industriellen Anwendungen, wo ihre hohe Effi-
zienz und Verfugbarkeit besondere Vorteile bietet.

Solarthermie und Photovoltaik-Thermie (PVT) erreichen bis 2040 einen Anteil von rund 10
%. Sie spielen insbesondere in der dezentralen Warmwasserbereitung, aber auch in zent-
ralen Clustern eine Rolle. PVT-Module erzeugen sowohl Strom als auch nutzbare Warme,
steigern die Flacheneffizienz und verbessern durch die Abfihrung der Warme zuséatzlich
den Wirkungsgrad der PV-Module. In Neubaugebieten eroffnen sie erhebliche Synergien
in Verbindung mit kalten Netzen.

Speichertechnologien sind ein unverzichtbares Bindeglied: kurzfristige Pufferspeicher er-
moglichen eine effiziente Lastverschiebung, wahrend saisonale Speicher (z. B. Erdbe-
cken- oder Aquiferspeicher) dazu beitragen, Solarlberschisse in die Heizperiode zu
Ubertragen und die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Die angestrebte Transformation erfordert eine zeitnahe Weichenstellung hin zu einem
hybriden, technologielbergreifenden Ansatz, der Speichertechnologien, Sektorenkopp-
lung und Effizienzsteigerungen integriert. Technologische Fortschritte bei Warmepum-
pen, Geothermie, Speichern und Power-to-Heat mussen den Wandel beschleunigen.
Gleichzeitig sind energiepolitische Rahmenbedingungen, gezielte Forderprogramme und
klare rechtliche Vorgaben notwendig, um Investitionen zu erleichtern und Planungspro-
zesse zu beschleunigen.

Die aktive Beteiligung von Burger*innen und Unternehmen gilt als zentraler Erfolgsfaktor.
Verbleibende Emissionen sollen Uber MaBnahmen zur Kohlenstoffbindung im Boden oder
Uber Emissionszertifikate kompensiert werden. Fur unvermeidbare Hochtemperaturbe-
darfe wird ab 2030 auf erneuerbare Quellen zuruckgegriffen —insbesondere auf Bioener-
gie und grinen Wasserstoff.

8.4.2 Umgang mit dem bestehenden Gasnetz

Das bestehende Gasnetz in der SG Freren spielt derzeit eine zentrale Rolle in der Warme-
versorgung. Aufgrund der fossilen und klimaschadlichen Ausrichtung des Gasmarktes
steht die Gasversorgung jedoch aktuell im Widerspruch zu den Klimazielen der SG. Sollte
sich der Anteil griner Gase am Gasmarkt zukUnftig nicht merklich erhéhen, wirde das
Gasnetz - nicht zuletzt durch die progressive CO,-Besteuerung — zunehmend an Bedeu-
tung verlieren. Damit ware auch seine langfristige wirtschaftliche Tragfahigkeit infrage ge-
stellt. Ein strategischer und geordneter Umgang mit dem Gasnetz ist daher unerlasslich,
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um die Transformation hin zu einer klimaneutralen Warmeversorgung bis 2040 erfolgreich
zu gestalten.

Not wendige Schritte zur Dekarbonisierung

T Ausstieg aus f Dessshrittweise Rilckzug gua der Nutzung fossi-
len Erdgases ist notwendig. Parallel dazu muss der Ausbau Erneuerbarer Energien
konsequent vorangetrieben werden, um die Transformation des Gasnetzes hin zu
grinen Gasen abzusichern.

T Kurzfristige Ma [Ers@BemischungehwnVZagsedioff und Bi-
omethan im bestehenden Netz kdnnen die CO,-Intensitat der Warmeversorgung
senken und den Ubergang einleiten.

T Langfristige Tr ar0sZebist oea volls@mlige lEisasz folsiled
Energietrager bis spatestens 2040. Dies erfordert eine Kombination aus Gasnetz-
rickbau, Einspeisung von Biomethan und Wasserstoff sowie den parallelen Aus-
bau dezentraler Technologien wie Warmepumpen, Solarthermie und Biomasse-
heizungen sowie raumlich begrenzter Mikronetze.

Not wendige Absti mmung und Strategie

Die Transformation des Gasnetzes erfordert eine klare Strategie mit definierten Zeithori-
zonten und Meilensteinen. Diese muss eine kontinuierliche Anpassung an technologi-
sche Entwicklungen und gesetzliche Rahmenbedingungen ermadglichen. Eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen Gasnetzbetreibern, Versorgern und Kund*innen ist dabei unver-
zichtbar. Nur wenn wirtschaftliche und technische Losungen erarbeitet werden, die den
Ubergang erleichtern und eine hohe Akzeptanz férdern, kann die Umstellung gelingen.
Angesichts bislang fehlender energiepolitischer Rahmenbedingungen sowie bestehen-
dertechnischer und wirtschaftlicher Unsicherheiten bleibt jedoch offen, in welchem Um-
fang Wasserstoff im Warmesektor eingesetzt werden kann und in welchem MaBe ein Gas-
netzrickbau erforderlich wird.

Versorgung in Baubl dcken aufBBerhalb des

T Ei nzel g ®ieWaingeesrsorgung erfolgt hier dezentral und nicht leitungsge-
bunden. Zukinftig werden Uberwiegend Warmepumpen eingesetzt, deren Ausle-
gung (Luft-Wasser, Sole-Wasser oder Wasser-Wasser) von den lokalen Gegeben-
heiten abhangt. Erganzend kénnen Biomasseheizungen (Pellets, Hackschnitzel)
zur Spitzenlastabdeckung sowie solarthermische Anlagen zur Warmwasserberei-
tung und Heizungsunterstltzung genutzt werden. Da Solarthermie wetter- und sai-
sonabhangig ist, ist sie mit weiteren Technologien zu kombinieren. Um eine nach-
haltige Warmeversorgung sicherzustellen, sind flankierende MaBnahmen wie For-
derprogramme, Beratungsangebote und technische Unterstutzung notwendig

1 Ge b au d e c Hier bidter sich die Bildung organisierter Energiegemeinschaf-
ten an. Die Errichtung oder Erweiterung von Mikronetzen kannin diesen Fallen eine
wirtschaftlich und technisch sinnvolle Losung darstellen. Diese Netze kénnten

etwa durch zentrale Warmepumpen, Biomasseheizungen oder gemeinschaftliche
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Solarthermieanlagen betrieben werden. Der Einsatz saisonaler Speicher erhéht
die Versorgungssicherheit und ermdéglicht die Abfederung von Lastspitzen. Mikro-
netze sind insbesondere dann sinnvoll, wenn mehrere Gebaude mit hohen Heiz-
warmebedarfen raumlich nahe beieinanderliegen oder einen gemeinsamen Eigen-
timer haben (z. B. bei Kommunalgebauden).

T Gemi schte NutlzCiustgrs rhityuptesehiedlichen Gebaudenutzun-
gen kdnnen hybride Ansatze sinnvoll sein, bei denen dezentrale Einzelanlagen mit
kleinen gemeinschaftlichen Versorgungssystemen kombiniert werden. Diese fle-
xiblen Lésungen ermoglichen eine Anpassung an die spezifischen Bedarfe der Ge-
baudenutzer*innen.

8.5 Darstellung der Warmeversorgungsarten

Die nachfolgenden Abbildungen zeigen die voraussichtliche Eignung der Teilrdume der SG
Freren fur unterschiedliche Warmeversorgungsarten im Zieljahr 2040. Die Bewertung er-
folgttechnologieoffen, bertcksichtigt jedoch die realistischen lokalen Rahmenbedingun-
gen.

T Dezentral e War mev eunmfassengou ailgrsdig &idiice gemag-
ten oder weniger dicht besiedelten Gebiete, in denen individuelle Heizlésungen
dominieren. Die Warmeversorgung erfolgt hier entweder fur Einzelgebdude oder
perspektivisch in Form von Mikronetzen flur kleinere Gebaudeverbinde. Einzelge-
baude werden nicht leitungsgebunden versorgt, sondern entsprechend ihrer indi-
viduellen Anforderungen ausgestattet. Es ist davon auszugehen, dass kinftig vor-
rangig Warmepumpen genutzt werden, die je nach Standortbedingungen als Luft-
Wasser-, Sole-Wasser- oder Wasser-Wasser-Systeme installiert werden. Ergan-
zend kommen Biomasseanlagen (Holzpellets oder Hackschnitzel), insbesondere
zur Spitzenlastabdeckung im Winter, zum Einsatz. Solarthermische Anlagen spie-
len ebenfalls eine Rolle, insbesondere zur Warmwasserbereitung und als unter-
stutzende Heizquelle.

T Kl assi sche Ho-#ht menp epie@rtiruder SG Freren aus heutiger
Sicht keine Rolle. Stattdessen kommen niedertemperaturbasierte Mikronetze zum
Einsatz, die durch zentrale GroBwarmepumpen, Abwarmenutzung, Solarthermie
oder Biomasse gespeist werden. Solche Losungen sind insbesondere in Neubau-
gebieten oder bei rdumlich nahen Gebaudeclustern mit hohem Warmebedarf (z.
B. Schulen, kommunale Gebaude oder Wohnanlagen) wirtschaftlich und 6kolo-
gisch sinnvoll. Ein bestehendes Beispiel liefert bereits das Mikronetz am Schul-
zentrum in der Stadt Freren, das Uber eine Mikrogasleitung mit Biogas versorgt und
durch Blockheizkraftwerke mehrere 6ffentliche und private Liegenschaften mit
gruner Warme beliefert. Ergdnzend kdnnen zukunftig saisonale Warmespeicher
wie Erdbecken- oder Aquiferspeicher eingesetzt werden, um die Versorgungssi-
cherheit zu erhdhen, Lastspitzen abzufangen und eine effiziente Nutzung erneuer-
barer Warme Uber das Jahr hinweg zu gewéahrleisten.
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T Wasser st of n eindxog aldn fie industrielle Standorte relevant, in de-
nen Wasserstoff langfristig wirtschaftlich und technisch sinnvoll eingesetzt wer-
den kann. Die SG Freren kdnnte mittelfristig von der Entwicklung des Gberregiona-
len Wasserstoffnetzes profitieren. Grundlage ist das von Bund und EU geforderte
Projekt GET H2/H2LIN in der benachbarten Stadt Lingen, das den Aufbau einer
vollstandigen Wertschopfungskette fur grinen Wasserstoff in Nordwestdeutsch-
land verfolgt. Fur die SG Freren ergeben sich dadurch klinftig Einsatzmaoglichkeiten
insbesondere in Industrie und Gewerbe, perspektivisch auch in kommunalen An-
wendungen (z. B. OPNV oder dezentrale KWK) sowie im Bereich der Logistik und
des Schwerlastverkehrs. In der kartografischen Darstellung werden daher potenti-
ellen Gebiete (Industrie- und Gewerbeflachen) als Standorte mit Wasserstoff-Po-
tenzial ausgewiesen. Daruber hinaus kann Wasserstoff klinftig auch zur Einspei-
sung und schrittweisen Dekarbonisierung des bestehenden Gasnetzes beitragen.

Bewertungssystemati k und Pl anungszeitr aume

Die Betrachtung und Einteilung des Gemeindegebiets in voraussichtliche Warmeversor-
gungsgebiete erfolgt schrittweise fur die Stutzjahre 2030 und 2035 und das Zieljahr 2040.
Die Stlutzjahre dienen als Referenzpunkte fur die vorausschauende Planung und regelma-
Bige Uberpriifung der Warmeversorgungsstrategie, um auf technologische Entwicklun-
gen, wirtschaftliche Rahmenbedingungen und regulatorische Anderungen flexibel reagie-
ren zu kbnnen.

Die Eignung der Gebiete flr die verschiedenen Warmeversorgungsarten basiert grund-
satzlich auf einer abgestuften Bewertung, die infrastrukturelle, stddtebauliche, wirt-
schaftliche und technische Rahmenbedingungen bertcksichtigt:

T Sehr wahr schei n:Gebtete mitgeringereGelgiudedichte, niedri-
gem Warmebedarf oder infrastrukturellen Einschrankungen gelten als nicht geeig-
net flr eine leitungsgebundene Warmeversorgung.

T Wahr scheinl i c:lDiese GefigtecundgBaublécke weisen bessere Be-
dingungen als die ,,sehr wahrscheinlich ungeeigneten” - Zonen auf, dennoch sind
wirtschaftliche oder infrastrukturellen Einschrankungen vorhanden, die eine lei-
tungsgebundene Versorgung zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht sinnvoll machen.

1 Wahr schei nl i:bidse Gghéete ungl Baetlocke zeigen potenzielles Ent-
wicklungspotenzial fur eine netzgebundene Warmeversorgung, bendtigen auf-
grund der geringen Warmebedarfsdichten aber weitere detaillierte Untersuchun-
gen zur technischen Machbarkeit und wirtschaftlichen Tragfahigkeit.

T Sehr wahr sc hei:AdfgiundRineghehren Geliededichte und eines
entsprechend hohen Warmebedarfs gelten diese Gebiete als grundséatzlich geeig-
net fur eine leitungsgebundene Warmeversorgung. Diese Einschatzung muss je-
doch auf Basis einer Machbarkeitsstudie sowie detaillierter Untersuchungen zur
technischen Umsetzbarkeit und nachhaltigen Wirtschaftlichkeit Gberprift und be-
statigt werden.
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T Pr Of g:énlkliesentGebietenist eine eindeutige Zuordnung zu einer bestimmten
Warmeversorgungsart — dezentrale Versorgung, Warmenetz oder Wasserstoffnut-
zung — derzeit nicht moéglich. Um die optimale Lésung zu bestimmen, sind weitere
Analysen erforderlich.
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A b b 0 zei@ die raumliche Verteilung der moglichen dezentralen Warmeversorgung in
der Samtgemeinde fur das Zieljahr 2040. Die Analyse verdeutlicht, dass eine flachende-
ckende Warmeversorgung durch dezentrale Heizsysteme maoglich und plausibel ist. Die
Eignung zur dezentralen Warmeversorgung im gesamten Gemeindegebiet gilt nicht nur fur
das Zieljahr 2040, sondern auch fur das Stlitzjahre 2030 und 2035.

Neben derindividuell-dezentralen Warmeversorgung bieten sich in einzelnen Baublécken
insbesondere Mikronetze als Fokusgebiete an: Hier besteht zusatzlich Potenzial flr Insel-
l6sungen und organisierte Energiegemeinschaften. Gerade in eng zusammenliegenden
Gebaudeclustern kann gepruft werden, ob der Aufbau neuer oder der Ausbau bestehen-
der Mikronetze wirtschaftlich und technisch sinnvoll ist. Solche Netze kénnen durch
Blockheizkraftwerke, zentrale Warmepumpen, Biomasseheizungen oder gemeinschaft-
lich betriebene Photovoltaik- und Solarthermieanlagen gespeist werden. Zur Erhéhung
der Versorgungssicherheit und zur Abdeckung von Lastspitzen ist zudem der Einsatz sai-
sonaler Warmespeicher denkbar.
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A b b . illu&riert Standorte, die sich aufgrund ihrer Lage, der verfligbaren Flachen oder
des erwarteten Heizwarmebedarfs bis zum Jahr 2040 besonders als Ausgangspunkte fur
punktuelle Netzerweiterungen oder Pilotprojekte einer zentralen Warmeversorgung eig-
nen. Diese Standorte kdnnen als potenzielle ,,Keimzellen fur kiinftige Warmenetzlésun-
gen betrachtet werden — insbesondere dann, wenn kommunale oder gewerbliche Anker-
gebaude vorhanden sind, die als stabile Lasttrager und initiale Versorgungszentren die-
nen kdnnen. Insbesondere ist zu prufen, inwiefern sich die identifizierten Standorte auch
fur die Entwicklung von kalten Warmenetzen eignen. Diese zeichnen sich durch niedrige
Systemtemperaturen, geringe Netzverluste und eine hohe Flexibilitdt aus. Als Energie-
quellen kommen neben Bioenergie insbesondere oberflachennahe Geothermie, Grund-
wasser sowie industrielle Abwarme in Betracht. Bei Niedertemperaturnetzen wird die ei-
gentliche Nutzwarme dabei dezentral uber Warmepumpen in den Gebauden bereitge-
stellt.
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A b b . zei& die Eignung ausgewahlter Standorte flr eine mogliche Anbindung an ein
Wasserstoffnetz in der SG Freren im Zieljahr 2040. Die Darstellung erfolgt punktuell, da
es sich Uberwiegend um Industrie- und Gewerbeflachen sowie bestehende Betriebe han-

delt, die durch eine hohe Energienachfrage, geeignete infrastrukturelle Voraussetzungen
und ihre Rolle als Ankerbetriebe gekennzeichnet sind.

Auch madgliche Erweiterungen oder Neuansiedlungen kdnnen dazu fuhren, dass diese
Standorte langfristig fUr den Einsatz von Wasserstoff in Frage kommen. Da jedoch noch
keine abschlieBende Entscheidung Uber die langfristig sinnvollste Warmeversorgungsop-
tion getroffen werden kann, wurden die Standorte und Gebiete zunachst als Priufgebiete
ausgewiesen — sowohl fur das Zieljahr 2040 als auch fur die Stutzjahre 2030 und 2035.

Zur Bestimmung der optimalen Warmeversorgungsstrategie sind daher weiterfiUhrende
Untersuchungen erforderlich. Dabei sind neben der Nutzung von Wasserstoff auch Alter-
nativen wie die kiinftige Verwendung des bestehenden Gasnetzes mit erneuerbaren Ga-
sen (z. B. Biomethan oder synthetisches Methan) zu berlcksichtigen. Eine enge Abstim-
mung mit den betroffenen Unternehmen ist essenziell, um spezifische Energiebedarfe,

betriebliche Entwicklungen und infrastrukturelle Anforderungen frihzeitig in die Planung
einzubeziehen.
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A b b . ver8n8chaulicht die geplante Einteilung der SG Freren in zuklinftige Warmever-
sorgungsgebiete bis 2040. Dargestellt sind Gebiete fur dezentrale Losungen sowie mogli-
che Standorte fur Warmenetze und maogliche Standorte fur Wasserstoffnutzung und -ein-
speisung. Die in der Karte markierten Punkte reprasentieren dabei Standorte, die jeweils
auf Gebiete und in den meisten Fallen auf mehrere Baublocke verweisen.

Alle dargestellten Standorte sind als Prifgebiete zu verstehen, da die langfristig sinn-
vollste Warmeversorgungsoption erst auf Basis weiterfUhrender Analysen, zum Beispiel
im Rahmen einer Machbarkeitsstudie, und in enger Abstimmung mit den betroffenen Ak-
teur*innen festgelegt werden kann. Die Festlegung dieser Prlfgebiete gilt aus heutiger
Sicht sowohl fur das Zieljahr 2040 als auch fur die Stutzjahre 2030 und 2035.

Die Konkretisierung und Umsetzung haben schrittweise zu erfolgen, um die Entwicklung
unter Berucksichtigung technologischer Optionen, wirtschaftlicher Faktoren, paralleler
Infrastrukturprojekte sowie regulatorischer Vorgaben voranzutreiben. Die Dauer eines
Warmenetzprojekts hangt von verschiedenen Rahmenbedingungen ab, darunter Projekt-
groBe, planerische Herausforderungen, Genehmigungsverfahren und Finanzierungsopti-
onen. In der Regel vergehen von der ersten Planung bis zur vollstadndigen Inbetriebnahme
etwa funf bis zehn Jahre.
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8.6 Fokusgebiete zur Umsetzung einer klimaneutralen
Warmeversorgung in der Samtgemeinde Freren

Die Identifikation und Analyse von Fokusgebieten (Mikronetze) bilden einen zentralen Be-
standteil der kommunalen Warmeplanung der Samtgemeinde Freren.
In diesen Bereichen bestehen aufgrund struktureller und energetischer Bedarfe (Heizwar-
medichte), funktionaler Nutzungsschwerpunkte und Eigentumsstrukturen (6ffentliche
Gebaudecluster) besonders geeignete Voraussetzungen flr eine kurz- bis mittelfristige
Umsetzung von MaBnahmen zur klimafreundlichen Warmeversorgung. Ziel ist es, mithilfe
gezielter Strategien und standortspezifischer Umsetzungsplane die Energieeffizienz zu
steigern, den Warmeenergiebedarf zu reduzieren und die Warmeversorgung schrittweise
klimaneutral zu gestalten.

Im Vergleich zu klassischen, groBflachigen Warmenetzen gewinnen Mikronetze und Clus-
terlésungen insbesondere in landlich gepragten Regionen, in denen fladchendeckende
hohe Warmedichten fehlen, zunehmend an Bedeutung. Sie ermoglichen eine flexible,
wirtschaftliche und lokal angepasste Warmeversorgung einzelner Quartiere oder Gebau-
dekomplexe und kdnnen schrittweise erweitert oder kombiniert werden.

In der Samtgemeinde Freren dienen diese Fokusgebiete als Reallabore der Warmewende,
getragen von offentlichen Gebauden und Einrichtungen, deren Nutzungsschwerpunkte
stabile Warmebedarfe und Synergieeffekte zwischen kommunalen, sozialen und Bil-
dungsstrukturen ermdglichen.

Damit Ubernehmen die 6ffentlichen Einrichtungen eine Vorreiterrolle bei der Umsetzung
der Warmewende und schaffen Orientierung fur private und gewerbliche Akteur*innen.

Die folgenden drei Fokusgebiete wurden auf Basis der Heizwarmedichte, der Gebaude-
nutzung und der Eigentumsstrukturen identifiziert. Alle relevanten Indikatoren und ergan-
zenden Merkmale werden im digitalen Zwilling (GIS) der Samtgemeinde vorgehalten und
bilden die Grundlage fur vertiefende Analysen und Machbarkeitsstudien.

Fokusgedbt aFrtel~Binl duunngds Sportcampus

Das Fokusgebiet umfasst den Bildungs- und Sportcampus Freren mit der Franziskus-De-
mann-Schule, der Paul-Moor-Schule, dem Hallenbad, dem Sportzentrum sowie weiteren
kommunalen Einrichtungen entlang der Lunsfelder Strae. Zentraler technischer Stand-
ortistdie Energiezentrale an der Llnsfelder StraBe, die Uber eine rund 2,7 km lange Mikro-
gasleitung aus der Biogasanlage der MW Bioenergie GmbH & Co. KG gespeist wird (vgl.
2G, o.).). Die Anlage betreibt biogasbasierte Blockheizkraftwerke und versorgt Uber ein
bestehendes Nahwarmenetz mehrere 6ffentliche und private Gebaude mit regenerativer
Warme(Ab b .). 34
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Das bestehende Warmenetz deckt bereits einen wesentlichen Teil des lokalen Warmebe-
darfs ab. Durch die Kombination aus Bildungs-, Sport- und Verwaltungsnutzungen erge-
ben sich gleichmaBige Lastprofile mit hoher Grundlast, insbesondere durch das Hallen-
bad. Die angrenzenden Quartiere weisen ein moderates bis gutes Verdichtungspotenzial
auf, wodurch sich das bestehende Netz wirtschaftlich erweitern und perspektivisch
transformieren lasst.

MaRBnahmen (stichwortartig):

I Machbarkeitsstudie Netztransformation (Temperaturniveau, Hybridbetrieb, War-
mepumpe, Speicher, Wirtschaftlichkeit)

Analyse der Verdichtungspotenziale (Gebaudecluster, Anschlussgrad)
Einbindung des Hallenbads als Grundlastanker

Integration von PV-Strom und Betriebsoptimierung BHKW/Warmepumpe
Abstimmung Betreiberkonzept mit MW Bioenergie GmbH & Co. KG

Forderpriufung (BEW Modul Il, KWKG)

=4 =2 =4 4

FokusgeMiteg! 2edsglemepadet®md Schul berei ch

Das Fokusgebiet Thuine besteht aus drei Kernbaubldcken. Es umfasst das Gebietum den
Klosterkomplex St. Franziskus mit den angrenzenden Bildungseinrichtungen (u. a. Berufs-
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bildende Schulen, Franziskusschule) sowie zugehdrigen Wohn- und Verwaltungsgebau-
den entlang der KlosterstraBe, das Areal des ehemaligen Krankenhauses und den Bau-
block zwischen der HauptstraBe und dem Stdring (A b b5). 3
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Das Gebiet zeichnet sich durch eine hohe Warmebedarfsdichte, eine ausgepragte 6ffent-
liche Nutzung und eine kompakte Bebauungsstruktur aus. Die bestehenden Gebaude
sind teilweise sanierungsbedurftig, verfligen aber Uber stabile Nutzungsperspektiven und
gleichmaBige Lastverlaufe. Aufgrund der Flachenausdehnung und der Eigentumsverhalt-
nisse eignet sich das Gebiet besonders fur die Entwicklung eines Mikronetzes auf Basis
erneuerbarer Energien (z. B. GroBwarmepumpe, Biomasse, Solarthermie) oder als Hyb-
ridlosung mit Spitzenlastdeckung durch ein biogasbetriebenes BHKW.

MaRBnahmen (stichwortartig):

= =4 4 4 —a -9

Machbarkeitsstudie Mikronetz (Technologiemix, Lastprofile, Speicherintegration)
Abwarmepotenzialanalyse im Bereich Kloster/Schule

Prufung PV- und Solarthermieintegration auf Bestandsdachern

Entwicklung eines Betreiber- und Genossenschaftsmodells

Forderprufung (BEW Modul |, Kommunalrichtlinie)

Einbindung lokaler Akteur*innen und Eigentiimergemeinschaften
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Das Fokusgebiet liegt im Ortskern von Beesten und umfasst den Bereich rund um die
Grundschule Beesten, die Kindertagesstatte, das Gemeindehaus sowie angrenzende
Wohngebaude an der HauptstraBe, Frerener StraBe und RagenstraBe (Ab b .). 3 6
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Die Gebaude bilden ein kompaktes offentliches Cluster mit konstantem Warmebedarf
und raumlicher Nahe, wodurch sich die Einrichtung eines Mikronetzes mit zentraler War-
meerzeugungseinheit (z. B. Warmepumpe oder BHKW) anbietet.

Durch die hohe Dichte offentlicher Gebaude und die klare Eigentumsstruktur bestehen

besonders gute Voraussetzungen fur eine gemeinschaftliche Umsetzung im Rahmen ei-
ner Energiegemeinschaft.

MaRBnahmen (stichwortartig)

1 Machbarkeitsstudie zur Errichtung eines Mikronetzes (Technologie, Wirtschaft-
lichkeit)

Ermittlung der Anschlussdichte und des Warmebedarfsprofils

Prifung der Kombination von Warmepumpe und Solarthermie (Hybridlosung)
Nutzung kommunaler Dachflachen fur PV und Warmepumpenstrom
Einbindung der Kommune als Ankerkunde und Betreiberpartner
Forderpriufung (BEW Modul | - Machbarkeitsstudien, KfW 271)

= =4 -4 4
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Zusammenf assende Bewertung und Ausblick

Die drei identifizierten Fokusgebiete stellen die Schwerpunktbereiche der kommunalen
Warmewende in der Samtgemeinde Freren dar. Wahrend das Gebiet Freren (Stadt) vor-
rangig den Ausbau und die Transformation eines bestehenden Warmenetzes verfolgt, bie-
ten Thuine und Beesten Potenziale zur Neuentwicklung dezentraler Mikronetze. Alle Ge-
biete verfligen Uber 6ffentliche Ankernutzungen, klare Eigentumsstrukturen und positive
Wirtschaftlichkeitsperspektiven, sodass sie in Kombination ein realistisches und Uber-
tragbares Fundament fur die zuklnftige Warmeversorgung der Samtgemeinde bilden.

Die in diesem Kapitel beschriebenen Fokusgebiete und MaBnahmenansatze dienen als
Grundlage fur die im nachfolgenden Kapitel 9 ,,Umsetzungsstrategie und MaBnahmenka-
talog” konkretisierten HandlungsmaBnahmen. Dort werden die MaBnhahmenblatter (Ka-
pitel 9.2) detailliert dargestellt, welche die hier aufgeflhrten raumlichen Ansatze weiter
vertiefen und in einen Ubergeordneten strategischen Rahmen Uberfihren. Damit bilden
die Fokusgebiete die raumlich-funktionale Basis fur die in der kommunalen Warmepla-
nung verankerten Projekte zur Umsetzung einer klimaneutralen Warmeversorgung bis
2040.

9 Umsetzungsstrategie und MaBnahmenkatalog

Die SG Freren hat sich das Ziel gesetzt, bis 2040 eine vollstandig klimaneutrale Warme-
versorgung zu erreichen. Um dies zu verwirklichen, wurde eine umfassende Strategie ent-
wickelt, die sich auf die Ergebnisse der Bestands- und Potentialanalyse im Rahmen des
kommunalen Warmeplans stutzt und im Einklang mit dem Zielszenario steht. Diese Stra-
tegie bildet die Grundlage fir einen detaillierten MaBnahmenkatalog und etwaige Pla-
nungs- und Fokusgebiete (Mikronetzen), die gemeinsam die Transformation hin zu einer
klimaneutralen Warmeversorgung vorantreiben.

Umsetzungsstrategie

Im Gegensatz zu urbaneren Regionen zeigt die Analyse fur die SG Freren kein nennens-
wertes Potenzial fur groBflachige Warmenetzldsungen. Stattdessen kommt dezentralen
Versorgungssystemen und Mikronetzen eine zentrale Bedeutung zu, da sie eine flexible,
wirtschaftliche und standortangepasste Warmeversorgung in landlich gepragten Struktu-
ren ermadglichen.

Diese Mikronetze werden zunehmend als Fokusgebiete entwickelt, in denen technische,
organisatorische und wirtschaftliche Konzepte erprobt und anschlieBend auf weitere
Quartiere Ubertragen werden kdnnen. Die zukunftigen Warmebedarfe und Emissionen
werden daher maBgeblich von zwei zentralen Entwicklungspfaden bestimmt:
9 Steigerung der Sanierungsrate im Gebaudebestand durch energetische Moderni-
sierung und Optimierung der Anlagentechnik
9 Schrittweise Transformation zu erneuerbaren Energietragern (insbesondere War-
mepumpen, Biomasse, Solarthermie und innovative Hybridlésungen)
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Diese beiden Saulen bilden das Fundament der Umsetzungsstrategie. Sie werden durch
flankierende MaBnahmen erganzt, die u. a. auf die Starkung der kommunalen Steue-
rungsfahigkeit, die Einbindung relevanter Akteur*innen sowie die Schaffung geeigneter Fi-
nanzierungs- und Beteiligungsmodelle abzielen.

Zentrale Handlungsfelder sind:

1T Ener get i s c h edesSBestandsgehsudgsektors als wichtigste Stell-
schraube zur Reduktion des Warmebedarfs.

1 Steigerung des Ant ei | $ de Wiarneevesadrgora,reeva
durch Warmepumpen, Biomasse, Solarthermie, Photovoltaik in Verbindung mit
Speichern sowie die Nutzung von Rest- und Abwarme.

T Ausbau und Moder ni-sndr ¥agt,dmderauddhmenda
Elektrifizierung (Warmepumpen, Elektromobilitat, Speichertechnologien) zu er-
maoglichen.

9 Kommunal e Vor ldnsbeshfderedlidréhidieBnstellung und Umsetzung
von Sanierungsfahrplanen fur kommunale Gebaude.

T I nf or mautnido nBBer at un gus FEomeuagvontSanierungen und zur
Nutzung bestehender Férderprogramme.

1 Kooperati on u miBugea*ineeh, Hangwmerkshetrieben, Nachbar-
kommunen und Energiedienstleistern zur gemeinsamen Umsetzung von Projek-
ten.

9.1 MaBnahmenkatalog

Aufbauend auf den Ansatzen der Umsetzungsstrategie wurde ein Katalog mit acht priori-
sierten MaBnahmen entwickelt, der konkrete Projekte und Schritte fur eine nachhaltige
Warmeversorgung in der SG definiert. Der MaBnahmenkatalog, der in einem MaBnah-
menworkshop unter Beteiligung der Teilnehmenden vorbereitet wurde (vgl. Ab b 7),
dient als zentrales Instrument, um die Warmewende zielgerichtet voranzutreiben.

H D G113t + RY © 10 (@B ¥ 60600 ¢ 6 & 13U s & IVCH S B Y0
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Ziele und Struktur des MaBnahmenkatal ogs

Der MaBnahmenkatalog bietet eine strukturierte Ubersicht aller geplanten und priorisier-
ten Schritte zur Verbesserung der Warmeversorgung in der SG Freren. Er umfasst sowohl
grundsatzliche als sogenannte ,,No-regret-MaBnahmen® bezeichnete Ansatze, die fur alle
Mitgliedskommunen gelten, als auch spezifische MaBnahmen, die auf bestimmte The-
menfelder, Standorte oder Umsetzungsprozesse zugeschnitten sind.

Jedes MaBnahmenblatt folgt einer einheitlichen Struktur und enthalt:
1T Gebi et s-BABmabeidgs raumlichen Anwendungsbereichs
Be s c hr e-inbalterugd Schwerpunkte der MaBnahme
Z i eahgestrebter Nutzen fiir die SG
Bei trag zum -RBeitreglzus Exreiachang derdlimaneutralitat bis 2040
Erforderliche Schr Korkrete Umsedzunibsechrittenritgett-e i n e
licher Einordnung
K o s t-grobe Kostenschatzungen (soweit moglich)
Ei nf uss de r-RileumhStetmeringsmoglichkeiten der Samtgemeinde
AKt e ur *beteitigeePartner und Umsetzende
Bet r o frelevante Zielgruppen
M6gl i che Finanzi er-uFirgegprogaenineg Betesigmes: und
Vertragsmodelle
9 Fl anki er ende- Magandhinanizur Offeetlichkeitsarbeit, Information
und Beteiligung

= =4 —a -—a
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Ziel des Katalogs ist es, klare Handlungsanleitungen bereitzustellen und die Umsetzung
durch transparente Priorisierung, festgelegte Zeitpldne und definierte Zustandigkeiten zu
unterstlutzen. Damit wird eine verlassliche Grundlage fur Verwaltung, Politik, Wirtschaft
und Burgerschaft geschaffen, um die Warmewende in der SG Freren erfolgreich und ko-
ordiniert voranzubringen.

9.2 MaBnahmenblatter

M1: Durchfiuahrung konkreter Machbarkeid
zur Er rodcehrt uEhrgwe 0 h e MW&rgme n eitrz edhen i dent
Fokusgebi eten

Ge bi et sldeatfiziege Fokusgebiete in der Samtgemeinde Freren (u. a. Bil-
dungs- und Sportcampus Freren mit bestehendem biogasbasiertem Nahwarmenetz
der MW Bioenergie GmbH & Co. KG) sowie geeignete Neubaugebiete im gesamten
Samtgemeindegebiet.

Be s c hr eckslkardergkonkrete Machbarkeitsstudien durchgefiihrt, um die tech-
nische und wirtschaftliche Umsetzbarkeit von Mikro-Warmenetzen, insbesondere in
den identifizierten Fokusgebieten und Neubauarealen, zu prufen. Ein besonderes Au-
genmerk liegt dabei auf der Entwicklung von Betriebs- und Geschaftsmodellen, die
eine Umsetzung durch lokale Energiegemeinschaften ermadglichen. Energiegemein-
schaften stellen aus Sicht der Samtgemeinde eine besonders winschenswerte und
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zukunftsfahige Organisationsform dar, da sie Burger*innen, Unternehmen und Institu-
tionen befahigen, sich aktiv, finanziell und organisatorisch am Aufbau und Betrieb ge-
meinschaftlicher Warmenetze zu beteiligen. Dies starkt die regionale Wertschopfung,
erhoht die Akzeptanz in der Bevolkerung und erleichtert die Finanzierung und langfris-
tige Tragfahigkeit der Projekte. In den Fokusgebieten sollen bestehende Infrastruktu-
ren, wie das von der MW Bioenergie GmbH & Co. KG betriebene Nahwarmenetz, auf
ihre technische und wirtschaftliche Erweiterbarkeit gepruft werden. Die Machbar-
keitsstudien bilden somit die Grundlage flr eine systematische Weiterentwicklung
dieser Gebiete zu klimaneutralen Warmenetzinseln. Die Studie bildet die Grundlage
fur eine strategische Entscheidungsfindung und bertcksichtigt dabei auch die Poten-
Ziale verschiedener erneuerbarer Warmequellen - insbesondere Biomethan, Klargas
sowie (Freiflachen-)Photovoltaik in Verbindung mit intelligenter Speichertechnologie.

Z | :Bereitstellung einer belastbaren Grundlage flr die Entscheidung Uber weitere
Planungsschritte und den zuklUnftigen Bau kleinerer klimaneutraler Warmenetze, vor-
rangig fur Neubaugebiete bzw. Fokusgebiete. Wenn madglich sollte dabei die vorhan-
dene Infrastruktur genutzt werden. Die Machbarkeitsstudie liefert Erkenntnisse und
Planungsgrundlagen zur Nutzung unterschiedlicher Warmequellen, um eine umfas-
sende Perspektive der Energieversorgung in der SG zu gewinnen. Die Durchfliihrung
der Machbarkeitsstudie dient als Grundlage fur Industrie, Energieversorger und priva-
ten Investor*innen flr eine wirtschaftliche Umsetzung.

Beitrag zur Err ei c hDieMgchbdreetsstddie erinéglicte es,a r
klimaneutrale Losungen zu identifizieren, Projekte zur Substitution fossiler Energie-
trager zu férdern, CO,-Emissionen zu reduzieren sowie die Kosten und Nutzen flr die
Kommune, die Energiegemeinschaften und weitere beteiligte Akteur*innen abzuwa-
gen. Dies fordert eine nachhaltige und wirtschaftlich tragfahige Planung und leistet
somit einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaneutralitat bis spatestens
2040.

Erforderliche Schritte und Meil enst ei

Planung und Bereitstellung der Haushaltsmittel

Ausschreibung und Vergabe der Machbarkeitsstudie(n)

Kostenermittlung fur die Finanzierungsbeteiligung der Beteiligten
Durchfihrung von Informationskampagnen und Umfrage zur Beteiligung an
den Energiegemeinschaften

1 Abschluss der Studie(n) und Prasentation der Ergebnisse (voraussichtlich

= =4 -4 -

Ende 2027)

1 Integration der Ergebnisse zu den erneuerbaren Warmequellen in die Gesamt-
planung

1 Konkrete Planung der Mikro-Warmenetze basierend auf den Studienergebnis-
sen

Mgl ieihteche Ei $tarr2026, Absapluss der Studie 2027-2028

Ko s t @ami0.000-60.000 Euro fur die Studie

Ei nf uss de rHokhe Di’Komneune agiert als Initiator, Forderer, Auftragge-
ber und Koordinator der Studie. Sie stellt sicher, dass die Interessenten, Bedarfstrager
(Industrie, Gewerbe, Neubaugebiete) und alle moglichen Quellen flir die genannten
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erneuerbaren Energien bei den einzelnen Schritten im Ablauf in die Planung integriert
werden.

Akt e ur *demeinéderat, Samtgemeindeverwaltung, Energieversorger bzw. Netz-
betreiber, Investoren (Genossenschaften, Gemeinschaften), externe Dienstleister,
Planungsburos.

Bet r ofAewolmer*innen (als Mitglieder der Gemeinschaften) und Unternehmen
(evtl. auch 6ffentliche Einrichtungen), die sich an einer gemeinschaftlichen Warmelo-
sung beteiligen wollen.

Mo gl i Eihreanzi er ungs meeeiligang ides mreengiegemeinschaften,
Férderprogramme fur kommunale Warmeplanung (z. B. KfW, BAFA, EU-Programme),
kommunale Mittel, Offentlich-Private Partnerschaften (OPP), Contracting-Modelle fiir
die Warmenetzumsetzung.

FI anki er e n deReggliniBigednfotmatioresveranstaltungen und Offentlich-
keitsarbeit zu Energiegemeinschaften und Beteiligungsmodellen zur Sensibilisierung
der betroffenen Akteur*innen und Akzeptanzsteigerung; Einrichtung einer Webseite
fur Interessensbekundungen und Fragen zur kommunalen Warmeplanung.

M2Ausbau und ModeNeatiznf eashguédeéeunr

Gebi et s®GeeamiegSG-Gebiet, unter besonderer Berlicksichtigung der identi-
fizierten Fokusgebiete

Be s c hr eBneiterugg/Modernisierung des Stromnetzes zur Unterstlitzung einer
zukunftsfahigen Energieversorgung. Ziel ist es, ein leistungsfahiges Netz mit integrier-
ten Speicherlésungen und Lastmanagement zu schaffen, das die Nutzung erneuerba-
rer Energiequellen fur Warmeversorgung und Elektromobilitat fordert.

Z i :Alfbau eines modernen, leistungsfahigen Stromnetzes, das die Integration er-
neuerbarer Energien (z. B. PV, Wind) sowie die Unterstutzung der Elektromobilitat und
Warmeversorgung ermoglicht.

Beitrag zur Err ei c hDaswvebesbats Strdninetddert denAd-r
federung von Spitzenlasten und optimiert die Einspeisung erneuerbarer Energien.
Dadurch wird die Substitution fossiler Energietrager vorangetrieben und die CO,-
Emission reduziert, was einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaneutrali-
tat bis 2040 leistet.

Erforderliche Schritte und Meil enst ei

1 Bewertung des Bedarfs und der technischen und wirtschaftlichen Realisier-
barkeit des Ausbaus und der Modernisierung der Netz-Infrastruktur

1 Austausch mit dem Netzbetreiber und regelmaBiger Dialog zur Ertlichtigungs-
und Ausbaustrategie als zentraler Meilenstein

T Klarung der Integration kiinftiger Entwicklungen, insbesondere des Ausbaus
von (FF-)PV und Windkraft und der zunehmenden Elektrifizierung der Mobilitat

1 Erfassung und Auswertung relevanter Daten zur Netzbelastung und zukunfti-
gen Anforderungen

i Festlegung von MaBnahmen zur Bereitstellung notwendiger Flidchen (z. B. fur
Trafostationen)
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Mgl ieihtteche Ei BaginndQOR6, dagn:fortlaufend

K 0 s t @egenwartig nicht abschatzbar

Ei nf uss de rDidHauptwerantwortung liegt bei dem Energieversorger bzw.
Netzbetreiber. Die Verwaltung der SG agiert jedoch proaktiv und ladt zu einer intensi-
ven Zusammenarbeit ein. Dabei pruft sie auch die Moglichkeit, Einfluss in Strategie,
Umsetzung und Betrieb zu nehmen. Zudem unterstitzt die Kommune durch die Bereit-
stellung von Flachen fur Netzinfrastruktur, Trafostationen und andere notwendige Ein-
richtungen.

Akt e ur *Hauptvegantwortlich sind der Energieversorger und Netzbetreiber, na-
mentlich die Westnetz GmbH. Ergdnzend wirken die SG-Verwaltung, externe Dienst-
leister, Ingenieurburos sowie potenzielle Investoren.

Bet r ofBérgeeinnen, Unternehmen, kommunale Einrichtungen, Investoren und
Betreiber von Infrastruktur fur erneuerbare Energien (z.B. Wind- und Solarparks) sowie
alle Nutzer*innen, die von einer stabilen und zukunftsfahigen Energieversorgung profi-
tieren.

MO gl iIFdmenzi er un gs médetmatel firKlimasthutz und alternative
Finanzierungsmodelle, wie OPP und Contracting-Modelle (z. B. Energieliefer- oder An-
lagen-Contracting), werden gepruft.

FI anki er e n d elnfokkationsverahstaltuegan, Exkursionen und Offentlich-
keitsarbeit werden organisiert, um den Austausch zwischen Samtgemeinde, Netzbe-
treiber bzw. Energieversorger zu fordern sowie die Akzeptanz und Beteiligung der rele-
vanten Akteur*innen zu erhohen.

M3:Scr eemnthrgf or mati onswgigferg&beafiuhdung
von Fmrdteel-mr aognrdammen f iar di e energet.i

Gebietsbezug: Gesamtes SG-Gebiet (,,No-regret“- MaBnahme)

B e s ¢ hr eSichtung und Bereitstellung von Informationen Uber bestehende und
neue Forderprogramme zur energetischen Sanierung fur Privathaushalte und Unter-
nehmen. Die MaBnahme umfasst die kontinuierliche Aktualisierung und Bewerbung
von Fordermoglichkeiten, um die Inanspruchnahme von Férderprogrammen fur Sa-

nierungsmaBnahmen zu férdern.

Z i :&Jhterstitzung der Birger*innen und Unternehmen bei der Nutzung von Forder-
programmen zur energetischen Sanierung und zur Steigerung der Energieeffizienz.

Beitrag zur Err ei c hFirdeg diedAkzsptazzunel HiesTeileahnaer
an energetischen SanierungsmaBnahmen. Durch die umfassende Nutzung von For-
dermitteln kdnnen Sanierungsprojekte effizienter umgesetzt und die CO,-Emissionen
durch den Gebaudebestand nachhaltig gesenkt werden.

Erforderliche Schritte und Meil enst ei

1 Einrichtung und Bewerbung von Informationsstellen sowie Erstellung von In-
formationsmaterialien zu Forderprogrammen
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1 Auswahlund ggf. Schulung von Beratenden zur Unterstltzung von Blrger*in-
nen und Unternehmen bei der Antragsstellung und Umsetzung von Sanie-
rungsmaBnahmen

1 RegelmaBige Evaluierung der Beratungsangebote sowie laufende Aktualisie-
rung der bereitgestellten Informationen und Materialien.

Mgl ieihteche Ei haufend,rzeitlosgmitfortlaufender Anpassung an
aktuelle Forderprogramme und neue gesetzliche Vorgaben.

K 0o s t Remonal- und Verwaltungskosten fur die Organisation und Bereitstellung
von Beratungs- und Informationsangeboten.

Ei nf uss d e rAniKaerenumdiKnoedinator; die Kommune organisiert und be-
wirbt die Beratungsangebote und steht als Ansprechpartner zur Verfigung.

Ak t & U n nSeamtgemeindeverwaltung, externe Energieberater

Bet r ofBérgeinnen, Unternehmen in der Samtgemeinde

MO g | iFd mea n z iKentmuwirralg Mittel zur Finanzierung der Informations- und
Beratungsangebote; ergdnzende Fordermittel flr Beratungsleistungen und Energieef-
fizienzmaBnahmen.

FI anki er e nd eReglniBigeBeweraungdar Beratungsangebote tUber
verschiedene lokale Medien (auch digital). RegelmaBiges Aktualisieren und Bereit-
stellung der Informationen an Burger*innen und Unternehmen durch permanentes
Screening.

M4A&:Ei nri chtung von Ener gDuerbcehrfailt hurnigmsg twed
zur Energieefizienz und Hei zungsoptim

Gebi et s®eeamiesSG-Gebiet (,No-regret“-MaBnahme)

B e s c hr ebkrginzemdjzu Beratungsangeboten durch die Kreisverwaltung und die
Verbraucherzentrale wird die Einrichtung von Beratungsstellen und die Durchfihrung
von Schulungen fur Haushalte, Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen auf kom-
munaler Ebene zur Steigerung der Energieeffizienz und Optimierung von Heizsyste-
men empfohlen. Zielist es, Energieeinsparpotenziale aufzuzeigen und die Umsetzung
kosteneffizienter MaBnahmen zu férdern.

Z | :®dduzierung des Energieverbrauchs in privaten und o6ffentlichen Gebauden, Sen-
sibilisierung fur energieeffiziente Heizsysteme und Betriebsoptimierung, Férderung
nachhaltiger Energienutzung und Kosteneinsparungen fur Verbraucher*innen.

Beitrag zur Err ei c hReduzierungees Enérgieeelbmuciesim ari- i
vaten und offentlichen Gebauden, Sensibilisierung fur energieeffiziente Heizsysteme
und Betriebsoptimierung, Férderung nachhaltiger Energienutzung und Kosteneinspa-
rungen fur Verbraucher*innen.

Erforderliche Schritte und Meil enstei
1 Bedarfsermittlung fur Beratungseinrichtungen
i Bedarfsermittlung fiir Schulungs- und Beratungsangebote
9 Erstellung eines Schulungs- und Beratungskonzepts
1 Aufbau eines Netzwerks aus Energieberater*innen und Expert*innen
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1 Durchflihrung erster Schulungen und Beratungen
1 Kontinuierliche Evaluierung und Optimierung des Programms

M6égliche zeit | intiibreng2035,5@rt2026 u n g :

K o s t Abangig vom Umfang der Aktivitaten: geschatzt 25.000-40.000 Euro jahrlich
far RGume, Schulungen, Beratungen und Offentlichkeitsarbeit

Ei nf uss d e r Hokho giemMerwadtung kann als Initiator, Forderer und Koor-
dinator auftreten und die Aktivitdten und Angebote aktiv steuern.

Akt eur *3GnKoadination, Finanzierung, Offentlichkeitsarbeit), Energiebera-
ter*innen und Expert*innen, Verbraucherzentralen und Umweltorganisationen, Hand-
werksbetriebe und Energieversorger.

Bet r o fPavateHaushalte, Gewerbe- und Industriebetriebe, Offentliche Einrich-
tungen (z. B. Schulen, Kitas, Verwaltungen, soziale Einrichtungen).

M6gliche Finanzi e rRbndegpsogieninb \@mBurgl onel band (z. B.
BAFA, KfW, Kommunalrichtlinie), Kofinanzierung durch Energieversorger, Stiftungen
der Sparkassen und der Volksbanken, Eigenmittel der SG, Kooperation mit Verbrau-
cherzentralen und Umweltorganisationen.

FI anki er ende RegelmiaRigy Betveiltureg rder Einrichtungen und Bera-
tungsangebote und Informationskampagnen zur Energieeffizienz, Kooperation mit
Handwerksbetrieben flir Heizungsoptimierung.

M5 : F6rderung und I ntegration von Bl o
zeugung von Strom und WAar me

Gebi et s®eeamiesSG-Gebiet

Be s c hr eDidEuichging eines Kraftwerks zur Nahwarmeversorgung umfasst die
Klarung verfligbarer Energiequellen, den Aufbau eines Leitungsnetzes sowie die Defi-
nition einer geeigneten Rechtsform fur den Bau und Betrieb der Anlage. Wesentlich ist
die Zusammenarbeit mit Energieversorger bzw. Netzbetreiber und Investoren, um eine
wirtschaftlich tragfahige und technisch optimierte Lésung zu gewahrleisten. In den
identifizierten Fokusgebieten —insbesondere dort, wo bereits biogasbasierte Warme-
erzeugung vorhanden ist — kann die MaBnahme gezielt zur Optimierung und Erweite-
rung bestehender Anlagen beitragen und als Modellprojekt flr eine effiziente Kombi-
nation von Kraft-Warme-Kopplung und erneuerbaren Energiequellen dienen.

Z i :€0,-Einsparung und Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit des Projekts durch ge-
eignete Geschaftsmodelle und Partnerschaften.

Beitrag zur Err ei c hDerEffiziedzgraal deZAnlege szve. éen a r
Kraftwerks wird definiert und optimiert, wodurch eine nachhaltige und effiziente
Strom- und Nahwarmeversorgung ermoglicht wird, die zur Substitution fossiler Ener-
gietrager und zur Reduktion von CO,-Emissionen beitragt — ein wesentlicher Baustein
auf dem Weg zur Klimaneutralitat.

Er forderliche Schritte und Meil enstei

1 Durchfihrung einer Machbarkeitsstudie zur technologischen und wirtschaftli-
chen Bewertung (mit der Ermittlung des Flachenbedarfs und der Identifizie-
rung eines geeigneten o6ffentlichen Grundstlicks)
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Gewinnung von Investoren und Kooperationspartnern

9 Definition und AnstoBen einer geeigneten Rechtsform flir den Betrieb (z. B.
Genossenschaft, GmbH, kommunale Beteiligungsgesellschaft)

1 Koordination mit dem Energieversorger bzw. Netzbetreiber, um Netzintegra-
tion und Energieverflugbarkeit sicherzustellen

1 Einbindung der Bevolkerung durch transparente Kommunikation und Beteili-

gungsformate

Mgl ieihttche Ei miatelfdstign2025-2035

Ko s t 3 A45 Mio. Euro

Ei nf uss d e r Didkkormmunemgiert als Initiator, Motivator und Vorbild - sie
stellt finanzielle und organisatorische Rahmenbedingungen bereit, beispielsweise
durch Flachenbereitstellung, unterstitzende Infrastruktur und ggfs. eine Warmesat-
zung, um einen hohen Anschlussgrad und damit eine Wirtschaftlichkeit zu gewahrleis-
ten. Zudem treibt sie die Koordination mit relevanten Akteur*innen voran.

Ak t eiunrn*aBiargermeister, SG-Verwaltung, Energieversorger bzw. Netzbetreiber
(Westnetz), Investoren, rechtliche und wirtschaftliche Berater*innen fur die Wahl der
Rechtsform.

Bet r ofSe (aleKoordinator und ggf. Mitbetreiber*innen),
Investoren und Energieunternehmen (als Finanzierungspartner und Betreiber),
Burger*innen und Unternehmen (als potenzielle Abnehmer*innen).

MO gl iIFdmenzi er un g s ngenkagtal desKonentune,
Fordermittel und Investitionszuschusse, Beteiligungsmodelle (z. B. Blurgerbeteiligung,
Genossenschaftsmodelle, Genussrechte).

FI anki er endeWokddps zuriBiirggrbeeeitigung und Sensibilisierung,
Presse- und Offentlichkeitsarbeit zur Projektkommunikation,
Investorenmessen und gezielte Akquise fur potenzielle Kapitalgeber.

M6: Aufbau vomr(iofadretnl)i cPreernt ner schafte
Nachbar kommunen, Handwerkern und ander

Gebi et s®eamiesSG-Gebiet (,No-regret“-MaBnahme)

Be s c hr eDidoMaBnghme sieht die Forderung und Implementierung 6ffentlich-
privater Partnerschaften (OPP) sowie eine enge Zusammenarbeit mit Nachbarkommu-
nen, Handwerksbetrieben und weiteren Akteur*innen vor, um die Umsetzung nachhal-
tiger Warmenetzprojekte effizient und wirtschaftlich tragfahig zu gestalten.

Ein zentraler Bestandteil ist die ganzheitliche Betrachtung und integrale Umsetzung
der Warmeplanung, insbesondere durch die Machbarkeitsstudien, als erneuerbare
Energiequellen. Dies erfordert eine enge Abstimmung mit privaten Partnern, Energie-
versorger bzw. Netzbetreiber und relevanten Institutionen, um Synergien zu nutzen,
die technische Machbarkeit sicherzustellen und wirtschaftliche Modelle zu entwi-
ckeln. Die Einbindung privater Akteur*innen ermaglicht eine optimierte Finanzierung,
effiziente Umsetzung und Innovationsforderung, wahrend die 6ffentliche Hand fur Pla-
nungssicherheit, gesellschaftliche Akzeptanz und regulatorische Rahmenbedingun-
gen sorgt. Durch interkommunale Kooperationen konnen bestehende Infrastrukturen
und Fordermittel optimal genutzt werden, um die Warmewende in der SG Freren wirt-
schaftlich und nachhaltig zu realisieren.
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Z 1 :eNutzung von Synergien zwischen kommunalen und privaten Akteur*innen fur
Warmenetzprojekte, Optimierung der Finanzierung durch 6ffentlich-private Modelle
und Contracting-Lésungen, interkommunale Zusammenarbeit zur gemeinsamen Nut-
zung erneuerbarer Energiequellen (z.B. Biomasse), Technologie- und Infrastrukturent-
wicklung unter Einbindung lokaler Handwerksbetriebe.

Beitrag zur Err ei c hDieZuaminenarbe érredplisht edna effir |

ziente und finanziell tragbare Umsetzung der Warmewende, senkt die Kosten fur die
offentliche Hand und fordert die Einfuhrung innovativer Technologien. Gleichzeitig
wird durch die 6ffentliche Beteiligung die Einhaltung von Klimazielen und sozialen
Standards sichergestellt.

Erforderliche Schritte und Meil enstei

1 Projektinitialisierung und Auswahl eines ersten Projekts, das sich fur eine OPP
eignet, und Definition der Projektziele (2026-2027)

1 Konzeptentwicklung mit Konkretisierung des Projekts, einschlieBlich techni-
scher, finanzieller und rechtlicher Anforderungen. Erstellung von Machbar-
keitsstudien (2027-2028)

1 Schaffung der politischen und rechtlichen Grundlagen durch Abstimmung mit
politischen Gremien und Sicherstellung eines rechtlichen Rahmens fur die
OPP-Umsetzung (2027-2028)

1 Suche nach geeigneten privaten Partnern und Einholung von Angeboten (2027-
2028)

9 Ausarbeitung der Vertrage, einschlieBlich Rollenverteilung, Vergltungsstruktu-
ren und Risikoallokation (2028-2029)

1 Planung und Entwicklung einer detaillierten Zeit- und Umsetzungsplans (2029-
2030)

 Bauund Inbetriebnahme des Warmenetzes (2030-2035)

Mgl ieihteche Ei 2026-@0271 Wogbereitung, Bedarfsanalyse, Konzep-
terstellung, Forderantrage und Partnerschaftsvertrag; 2028-2035: Technische Planung,
Umsetzung und Inbetriebnahme.

K 0 s t @esamtkosten flir Umsetzung: Abhangig von der GroBe der Warmenetze und
der daflr beauftragten Machbarkeitsstudien.

Ei nf uss d e r Hokho Bienkomraune fungiert als Koordinator und Forderer,
stellt sicher, dass offentliche Interessen gewahrt bleiben und tUberwacht die Einhal-
tung der vertraglichen Verpflichtungen und vermittelt zwischen privaten und offentli-
chen Partnern. Zudem ist die Bereitstellung 6ffentlicher Fldchen bei der Umsetzung
von Bedeutung, z.B. fur die Errichtung von BHKW/Heizzentralen, Windkraft- oder Frei-
flachen-PV-Anlagen.

Akt e ur *dG#ervealtung und Politik (Koordination und Foérderung), Energiever-
sorger/Netzbetreiber (Netzplanung und Betrieb), Nachbarkommunen (Interkommu-
nale Zusammenarbeit), Private Investoren und Contracting-Anbieter (OPP-Finanzie-
rung und Betrieb), Ingenieurblros und Planungsburos (technische Umsetzung), Hand-
werksbetriebe und Bauunternehmen (lokale Wertschépfung).

Bet r ofAawokner*innen, Unternehmen, offentliche Einrichtungen, die an das
Warmeversorgungssystem angeschlossen werden.
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Mogl i Eheanzi er un gs meéfeedtlamprivate Finanzierungsmodelle
(OPP, Contracting, Beteiligungen), Férderprogramme fiir Warmenetze und erneuerbare
Energien (KfW, BAFA, EU-Férderungen), Direktinvestitionen durch private Unterneh-
men und Energieversorger/Netzbetreiber.

FI anki er e nd e Inférrkatianskamipagriere fiir potenzielle Kunden, um die
Vorteile der OPP darzustellen und Vertrauen in die Warmeversorgung zu starken; Ex-
kursionen zu Best-Practice-Projekten zur Férderung des Erfahrungsaustauschs; Schu-
lungen fiir kommunale Mitarbeitende zur optimalen Gestaltung, Begleitung und Uber-
wachung der Projekte; RegelmaBige Stakeholder-Treffen zur Abstimmung und Evaluie-
rung der Projekte; RegelmaBige Berichterstattung tuber Fortschritte und Ergebnisse der
Partnerschaften; Offentlichkeitsarbeit und KommunikationsmaBnahmen, um Akzep-
tanz und Beteiligung zu férdern; Netzwerktreffen mit potenziellen Investoren, Energie-
versorgern und Handwerksbetrieben, um Kooperationen zu initiieren; Fordermittelbe-
ratung fur lokale Unternehmen, um Anreize fur eine Beteiligung zu schaffen.

M7 : Etablierung und Nutzung von Aust a
zur I nformation Uber FOorder pr ogrfaimmmed i
war mewende

Gebi et s®eeamiesSG-Gebiet (,No-regret“-MaBnahme)

B e s c hr eAubtauscigformate und digitale Plattformen werden genutzt und wei-
terentwickelt, um sowohl strukturierte als auch leicht zugangliche Informationen tber
Forderprogramme, Sanierungsoptionen und technische Ldsungen fur die Warme-
wende bereitzustellen. Die Plattformen ermdglichen zudem den direkten Austausch
zwischen Burger*innen, Unternehmen und Fachakteur*innen (z. B. Energieberatern,
Handwerkern).

Z | :€&rleichterung des Zugangs zu relevanten Informationen Uiber energetische Sanie-
rung und Fordermoglichkeiten, Erhohung der Beteiligung an SanierungsmaBnahmen
durch zielgruppenspezifische Aufklarung, Vernetzung von Blrger*innen, Fachleuten
und der Verwaltung zur effizienteren Umsetzung der Warmewende.

Beitrag zur Err ei c hBuhdhgdasBewsisstéeinend dieBetaila r
gung an energetischen SanierungsmaBnahmen und unterstitzt die Warmewende
durch eine transparente und zentrale Informationsquelle.

Erforderliche Schritte und Meil enst ei

1 Plattform-Konzept und Auswahl (2026): Entscheidung Uber die Entwicklung
einer eigenen Plattform und/oder die Anbindung an bestehende Losungen (z.
B. Bundes-, Landesplattformen (Energieagentur) und/oder das Portal der Kli-
maschutzinitiative bzw. der Energieeffizienzagentur des Landkreises Ems-
land)

1 Entwicklung und technische Umsetzung (2027): Erstellung oder Anpassung
einer digitalen Plattform, Anbindung von Forderprogrammen und Sanierungs-
beratungen (z. B. KfW, BAFA, lokale Initiativen), Integration interaktiver Funkti-
onen (z. B. Fordermittelrechner, Checklisten, Online-Beratungsformate)

1 Inhaltliche Gestaltung und Pflege (ab 2028): RegelmaBige Aktualisierung der
Inhalte, Einbindung von Best-Practice-Beispielen und Erfahrungsberichten
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{ Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung (laufend): Bewerbung der Plattform
durch lokale Medien, Infoveranstaltungen und soziale Netzwerke, Kooperation
mit Energieberatern, Handwerkskammern und Banken zur Bereitstellung er-
ganzender Angebote

Mgl ieihtec he Ei Sterr2026, schrigtweise Umsetzung mit fortlaufender
Weiterentwicklung.

K 0 s t:Technische Entwicklung und Integration: 50.000 - 150.000 Euro (abhangig von
Umfang und Individualisierung), laufende Wartung und inhaltliche Pflege: 10.000 -
20.000 Euro/Jahr.

Ei nf uss d e r Hokho-Dimkomraune fungiert als Initiator und Koordinator,
stellt sicher, dass die Informationen zuganglich und aktuell sind, und arbeitet mit re-
levanten Partnern zur Umsetzung zusammen.

Akt e ur *SGiemvealtung, Klimaschutzmanager*innen der Nachbarkommunen,
Landkreis Emsland - Klimakoordinierungsausschuss, IT-Dienstleister, Energieagen-
tur, Handwerkskammern und lokale Betriebe, Banken und Forderinstitute (Informa-
tion zu Finanzierungsmodellen).

Bet r ofBérgeinnen, Unternehmen.

M6 gl iIFcmenzi er un g s rRenomureals Mitsehder 8G und des Landkrei-
ses Emsland, Fordermittel far Digitalisierung.

FI anki er e n d elnfohnkationsverabstaltuegan und Workshops (z. B. zu For-
derprogrammen, Antragstellung und energetischen Sanierungsmaoglichkeiten), Fort-
fuhrung und ggfs. Erweiterung der kreisweiten Informationskampagnen mit Webina-
ren und Online-Seminaren zu spezifischen Themen, etwa zu einzelnen Forderpro-
grammen (BAFA, KfW), Warmepumpentechnik, PV-Anlagen und effizienter Gebaude-
dammung, Social-Media-Kampagnen zur aktiven Bewerbung der digitalen Plattform
(auch die des Klimaschutzportals des Landkreises) und der flankierenden Beratungs-
und Informationsangebote, um insbesondere jingere und digital affine Zielgruppen zu
erreichen.

M8: Erstellung von Sanierungsfahrpl @ne

Gebi et s®eeamiesSG-Gebiet

Be s c hr ePribrigierupng und Forderung der Sanierung offentlicher Gebaude, um
den Energieverbrauch zu senken und die CO,-Emissionen zu reduzieren. Dazu werden
bestehende Gebaude systematisch erfasst und bewertet, um fundierte Sanierungs-
fahrplane zu erstellen, die als Grundlage flur konkrete ModernisierungsmaBnahmen
dienen. Diese MaBnahme befindet sich bereits zu Teilen in der Umsetzung. In den Fo-
kusgebieten kommt der Sanierung kommunaler Gebaude eine besondere Bedeutung
zu, da sie als infrastrukturelle Ankerpunkte fur geplante Mikro-Warmenetze dienen und
zugleich die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand bei der Umsetzung der Warme-
wende starken.

Z i :&thohung der Energieeffizienz und Senkung der Emissionen durch die Moderni-
sierung von Gebauden sowie die langfristige Reduzierung der Energiekosten flr die
Kommune.
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Beitrag zur Err ei c hDieSanierdngsahrpdénesrbgenzdezmbeiy |
klimaneutrale Losungen zu identifizieren und umzusetzen. Durch die Reduktion des
Energieverbrauchs und die Substitution fossiler Energietrager und der damit verbun-
denen Reduktion von CO,-Emissionen wird ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung

der Klimaneutralitat bis 2040 geleistet. Gleichzeitig unterstltzt die nachhaltige Mo-
dernisierung der Gebaude die langfristige Senkung der Energiekosten.

Zudem kommt die Kommune ihrer Rolle und der Vorbildfunktion nach und fordert die
Sensibilisierung und Akzeptanz in der Bevolkerung der Samtgemeinde.
Erforderliche Schritte und Meil ensteinr
Bestandsaufnahme und Bewertung des Gebaudebestands

Festlegung von Zielen und Standards

Erstellung eines MaBnahmenkatalogs

Durchfihrung von Kostenschatzungen und Prufung von Finanzierungsmaglich-
keiten

Priorisierung der Gebaude und der MaBhahmen

Erarbeitung eines Zeitplans

Umsetzung und Fortschrittskontrolle

Evaluierung und kontinuierliche Verbesserung

MOog!l i €eihteche Ei KuwzFbikmitelfigstig

K o s t @amerungskosten variieren und sind abhangig von GebaudegroBe, -zustand,
etc. Kosten kdnnen zusatzlich durch Fordermittel reduziert werden.

Ei nf uss d e rHokhbeneipenerekommunalen Gebauden, da die SG direkte
MaBnahmen umsetzen kann.

Akt e ur *SGiemaltung, Bauamt, Eigentimer*innen, externe Dienstleister

B et r ofVermakung, Gebdudebesitzer*innen, Mieter*innen, lokale Unternehmen.
Mo gl i Eihreanzi er ungs m®medmaittel férnGebdudesanierung und
Energieeffizienzprogramme.

FIl anki er en d elnfdkrkationsverahstaltuegan und Offentlichkeitsarbeit zur
Sensibilisierung und Beteiligung der betroffenen Akteur*innen, um Akzeptanz zu for-
dern und den Erfahrungsaustausch zu unterstutzen.

= =4 =4 -4

= =4 =4 -4

10 Kommunikationsstrategie im Rahmen der Akteursbe-
teiligung und Offentlichkeitsarbeit

Die Kommunikationsstrategie der SG Freren zielt darauf ab, eine konsens- und unterstit-
zungsorientierte Zusammenarbeit mit allen Zielgruppen zu gewahrleisten. Durch klare In-
formationen, interaktive Workshops und fortlaufende Offentlichkeitsarbeit wurde eine
breite Akzeptanz geschaffen und aktive Mitarbeit gefordert. Die Strategie berticksichtigt
lokale Gegebenheiten und setzt auf zielgruppenspezifische Formate sowie effektive Me-
dien.
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10.1 Informationsbereitstellung und Kommunikationskanale

T

Die Grundlage der Strategie bildet eine transparente und kontinuierliche Informati-
onsbereitstellung Uber verschiedene Kanale: Im Mittelpunkt stand dabei die kommu-
nale Website, die als zentrales Informationsportal dient. Hier finden Blrger*innen
stets aktuelle Updates zur Warmeplanung, eine umfassende FAQ-Sektion sowie wei-
terfUhrende Links und Materialien.

Ein spezieller Newsbereich auf der Website hielt die Offentlichkeit Uiber Fortschritte,
Anderungen und wichtige Meilensteine der Warmeplanung auf dem Laufenden. Die
FAQ-Sektion beantwortet haufig gestellte Fragen in leicht verstandlicher Sprache und
behandelt Themen wie technische Hintergriinde, rechtliche Verpflichtungen, Kosten
und die Auswirkungen der Warmeplanung auf den Alltag.

Zusatzlich stellte die SG Downloads und Verlinkungen zu Infobroschiren sowie wei-
terfUhrenden Ressourcen der Landes- und Bundesstellen zur Verfugung. Diese Mate-
rialien boten vertiefende Informationen fur Interessierte. Um den Austausch mit der
Burgerschaft zu fordern, gab es eine einfache Moglichkeit, Feedback per Mail oder te-
lefonisch Uber das Bauamt der Samtgemeinde einzureichen. Dies ermoglichte eine
direkte Kommunikation zwischen Burger*innen und der Verwaltung, wodurch Anlie-
gen frihzeitig erkannt werden kdnnen.

Um komplexe Themen anschaulich darzustellen, nutzte die SG u.a. Informationen der
Deutschen Energie-Agentur (dena) und der Energieeffizienzagentur Landkreis Ems-
land e.V. (EEA Emsland), die das Thema kommunale Warmeplanung greifbarer ma-
chen. Ein Veranstaltungskalender informierte Uber bevorstehende Termine, wie Aus-
schusssitzungen oder Workshops, und forderte so die Teilnahme der Burger*innen an
relevanten Veranstaltungen.

Ein weiterer zentraler Bestandteil der Strategie war die Prdsentation von Informatio-
nen fur die Mitglieder des Samtgemeinderates, der Gemeinderate und Blrgermeister.
Hier wurden Fortschritte und Ergebnisse der Warmeplanung vorgestellt, um Transpa-
renz gegenuber den politischen Entscheidungstrager*innen zu gewahrleisten. Gleich-
zeitig dienen die Mandatstrager*innen als Kommunikationsschnittstelle, um die Be-
volkerung Uber die Entwicklungen im Bereich der kommunalen Warmeplanung auf
dem Laufenden zu halten.

Durch diese umfassende Strategie wurde sichergestellt, dass alle relevanten Akteur*in-

nen —von der Burgerschaft bis hin zu den politischen Gremien — kontinuierlich und trans-

parent informiert werden.

10.2 Zielgruppenorientierte Kommunikation

l

Die Kommunikationsstrategie der SG Freren war gezielt auf die Bedurfnisse und Er-
wartungen verschiedener Zielgruppen ausgerichtet und soll auch in Zukunft fortge-
fuhrt werden.
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i Fir die Birger*innen lag der Schwerpunkt auf Offentlichkeitsarbeit tiber die kom-
munale Webseite. Ziel war es, die breite Bevolkerung regelmaBig und umfassend
zu informieren.

q Die politischen Entscheidungstrager*innen wurden durch Workshops, Prasentati-
onen und eine kontinuierliche Berichterstattung in alle Phasen des Projekts einbe-
zogen —von der Planung bis zum Abschluss.

i Das Kernteam, bestehend aus dem Bauamt der Samtgemeindeverwaltung Freren
und das Teamvonc ¢ Ut ¢ HOxe Yhfopdsehte bich regelmaBig in digitalen Jour-
Fixe-Treffen aus. Diese Sitzungen ermoglichten eine vertiefte Zusammenarbeit und
einen reibungslosen Ablauf der Projektarbeit.

q Zusatzlich wurden Multiplikator*innen, wie politische Entscheidungstrager*innen
sowie Vertreter*innen aus Gewerbe und Handwerk sowie die Schornsteinfeger*in-
nen, aktiveingebunden.

i Durch diese zielgruppenorientierte Kommunikation wurde sichergestellt, dass alle
relevanten Akteur*innen — von der Bevolkerung bis zu den politischen Gremien -
effektiv erreicht und in den Prozess integriert wurden.

10.3 Workshops und Veranstaltungsformate
Die Workshops und Prasenzveranstaltungen waren zentrale Elemente der Strategie und
forderten Transparenz, Konsensbildung und aktive Mitarbeit.

Auf t akt wor k sShaogie me it ndlever wal tung, Vertreter?*
gemei nderafiiMhdgdiesmei rsecbevi e Vertretern*itrenen
GmbiHEHmM 5Jana®

Z i :&ihfuhrung in die Ziele, den Zeitplan und den Ablauf der Kommunalen Warmepla-

nung. Frihzeitige Sensibilisierung und Ruckkopplung.

| nh:al t

9 Vorstellung der Ausgangslage und Herausforderungen in der Warmeversorgung
9 Diskussions- und Feedbackrunden fur Anregungen und Fragen
Zi el g r:depmpleing und kommunale Mandatstrager*innen
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Ma RBnahmenwor k8Aporpi0Bd m 2

Z i :&/drtiefung und Diskussion konkreter MaBnahmen zur Energieeffizienz und Dekarbo-

nisierung.
l nh:aalt
1 Impulsvortrage zu den Zwischenergebnissen und innovativen Ansatzen und erfolg-
reichen Beispielen
9 Gruppenarbeiten zur Diskussion und Priorisierung von MaBnahmen
 Gemeinsame Bewertung der MaBnahmen nach Kriterien wie Effizienz, Umsetzbar-
keit und Wirtschaftlichkeit
Zi el g r:Udgzhmieche Expert*innen, Unternehmen, Energieversorger, Wasserver-
band, politische Entscheidungstrager*innen und Blrger*innen
Ei nl adun gkMiaVeréeilee SG-Webseite (Mitteilungsblatt, Nr. 589), Pressemit-
teilung (Freren App), direkte Ansprache

ErgebnispriéamefBbamt gemen2ibde2 @2 5
Z i :@®rBsentation der Zwischen- und Endergebnisse
| nh:aalt

1 Vorstellung der Endergebnisse

1 Ausblick auf Umsetzungsschritte, Verstetigung und Monitoring
Zi el g r:pqiigsehe Vertreter*innen, Mitarbeiter*innen der Samtgemeindeverwal-
tung

Ei nl adun gkMaiaMVerteileeSG-Webseite

10.4 Langfristige Kommunikation und Evaluierung nach dem
Abschluss der Kommunalen Warmeplanung

Durch eine regelmaBige Berichterstattung werden Fortschritte und Anpassungen der
MaBnahmen dokumentiert. Fortschritts- und Evaluationsberichte werden die Ergebnisse
zusammenfassen und eine kontinuierliche Optimierung der Umsetzung ermaoglichen.
Blrger*innenforen und Arbeitsgruppen werden ebenfalls eine wichtige Rolle spielen.
Kontinuierliche Treffen werden Raum fur den Dialog schaffen, die Beteiligung der Bevol-
kerung starken und langfristige Unterstutzung flr die MaBnahmen der Warmeplanung si-
chern.

Zur Erfolgskontrolle wird die SG regelmaBig die Teilnehmerzahlen an Veranstaltungen, die
Reichweite der Online-Aktivitaten und die Zufriedenheit der Burger*innen analysieren.

Ein sogenannter A 2 UlIBID 131 N REnatR ukrdftig als Plattform fiir den kontinuierli-
chen Austausch zwischen Politik, den Energieversorgern, Handwerkerbetrieben und der
Frerener Samtgemeindeverwaltung dienen. Dieses Format konnte eine enge Zusammen-
arbeit fordern und sicherstellen, dass alle relevanten Akteur*innen auch langfristigin den
Prozess eingebunden bleiben.
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10.5 Stakeholdermapping

GemaB § 7 WPG umfasst die Partizipation die Einbindung der Offentlichkeit, der Trager
offentlicher Belange, der Netzbetreiber sowie weiterer relevanter Akteur*innen. Diese
sollen auch zukunftig eine konsens- und unterstitzungsorientierte Zusammenarbeit for-
dern, um eine breite Akzeptanz und aktive Mitwirkung bei der Entwicklung und Umsetzung
der MaBnahmen sicherzustellen.

Das Stakeholder-Mapping wurde vom Kernteam durchgefuhrt, wobei einzelne Zielgrup-
pen bereits im Rahmen der kommunalen Warmeplanung proaktiv eingebunden wurden.
Weitere Zielgruppen sollten bei der Umsetzung der MaBnahmen bertcksichtigt werden,
um die Beteiligung und Unterstltzung aller relevanten Akteur*innen weiter auszubauen
und die gesetzten Ziele effektiv zu erreichen (vgl. T a b). 3

Rel evAlkt eur s gsriunpdp:e n

1. Sangte mei ndever wal tung
T Pri madr e BRadhlseieithiBauane
f St euer un g s:e8antgenmeeindellirgermeister, weitere Fachabteilun-
gen
T Kommuni kat i cEMsikVartei@r] Dekumentenmanagementsysteme
sowie regelmaBige interne Dienstbesprechungen (Jour fixe, abteilungsuber-
greifende Treffen)
2. Kommunal pol itik
1 Beteiligung des Samtgemeinderats und insbesondere der Mitgliedsgemeinden
und Gemeindeblrgermeister*innen
9 Vorschlag zur Etablierung eines , Arbeitskreises Warmeplanung®“ mit Vertre-
ter*innen aller Fraktionen
1 Nutzung des digitalen Ratsinformationssystems fur transparente Kommunika-
tion
3. Of entlichkeit
Niederschwellige Angebote, wie:
T Onl iKmmen & Website (FAQs, Veranstaltungsankindigungen) und Mittei-
lungsblatt
T Of | iKnaen @Amesblatt, Broschiiren, Informationsveranstaltungen, Plakate
im Rathaus und Sprechstunden zu Energie- und Warmeversorgung
1 Zi @rbaktive Ansprache aller Altersgruppen

4. Energieversorgungsunternehmen
1 Haupt akMesenatz GmbH
f Kommuni kat i o tosrfiterEmfitrueg eines sogenannten A2 Ul
EUJI NRIJ gpléléirﬁ‘ainb] Veranstaltungen und Prasentation der Zusam-
menarbeit in der Offentlichkeitsarbeit
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5. Wei tere Akteursgruppen gemafBl 8 7 WPG
1 GroBverbraucher von Warme und Gas sowie potenzielle Produzenten Erneuer-
barer Energien und Abwarme
9 Betreiber angrenzender Energieversorgungsnetze (z.B. in Nachbarstadten)
1 Gewerbevereine, Handwerksinnung und Schornsteinfeger*innen

Nc ipi@ct D6YGT I NI 2eGGUUIRqOIBNIMBRASIIUUuYGGa URt ¢qRYUL nYI
Stakehol dergruppe Kommuni kati onsfor mat ¢

Mitteilungsblatt (SG-Website), Samtgemein-

Offentlichkeit (Bevolkerung) deapp (Freren App)

E-Mail-Verteiler, Jour Fixe, abteilungsubergrei-

Kommunalverwaltung fende Treffen

Prasentationen, Workshops und Ratsinforma-

Kommunalpolitik .
tionssystem

Jour Fixe, gemeinsame Veranstaltungen, Ko-

Energieversorgungsunternehmen .
operationen

Potenzielle Produzenten erneuerbarer Ener- Personliche Gesprache, Fragebogen, Work-
gien shops
GroBverbraucher Direkte Ansprache, personliche Gesprache,

Fragebdgen

Interkommunaler Austausch, Kooperations-

Nachbarkommunen ..
gesprache

Bildungs- und Sozialeinrichtungen (Schulen, Workshops, Schulprojekte, Jugendbeteiligung

Jugendwerke)
Handwerkskammern und Immobilienwirt- Netzwerktreffen, Workshops, personliche An-
schaft (lokale Gewerbevereine) sprache

Die Analyse der Stakeholdergruppen zeigt, dass der Einfluss und das Interesse je nach
Gruppe unterschiedlich ausgepragt sind. Die Samtgemeindeverwaltung (Bauamt) hat ei-
nen hohen Einfluss auf die Planung und Umsetzung der MaBnahmen. Gleichzeitig zeigt
sie ein starkes Interesse, da die Umsetzung der kommunalen Warmeplanung direkt in ih-
ren Aufgabenbereich fallt. Eine dhnlich hohe Bedeutung kommt der Kommunalpolitik zu,
insbesondere dem Samtgemeinderat und den Gemeinderaten. Diese politischen Gre-
mien Uben mit ihrer Entscheidungsbefugnis Uber strategische und finanzielle Aspekte
groBen Einfluss aus und haben ein hohes Interesse, da die Warmeplanung haufig eine Pri-
oritat auf der politischen Agenda darstellt.

Auch die Energieversorgungsunternehmen, wie Westnetz GmbH, gehoren zu den Schlus-
selakteuren. Mitihrem technischen Know-how und ihren Ressourcen sind sie maBgeblich
ander Umsetzung beteiligt und haben ein entsprechend hohes Interesse an einem erfolg-
reichen Projektverlauf.
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Neben diesen zentralen Akteur*innen gibt es Gruppen mit mittlerem Einfluss und Inte-
resse. Die Nachbarkommunen weisen einen mittleren Einfluss auf, da durch interkom-
munale Zusammenarbeit Synergien entstehen konnen. lhr Interesse bleibt jedoch mode-
rat, da sie zwar von den Ergebnissen profitieren, jedoch nicht direkt am Planungsprozess
beteiligt sind.

Eine ahnliche Rolle spielen die Handwerkskammern und die Immobilienwirtschaft, die
unterstltzend tatig werden kdnnen, etwa durch die Umsetzung technischer Losungen.
Daher weisen sie ebenfalls einen mittleren Einfluss und ein mittleres Interesse auf.

Die Bildungs- und Sozialeinrichtungen, darunter Schulen und Jugendwerke, haben hinge-
gen einen mittelmagBigen Einfluss, da sie nicht direkt in die Planung eingebunden sind. Ihr
Interesse ist jedoch hoch, da die kommunale Warmeplanung erheblichen Einfluss auf die
zukunftige Lebenswelt der Jugendlichen haben wird. Zudem kdénnen sie durch Bildungs-
projekte und Jugendbeteiligung die Akzeptanz in der Bevdlkerung fordern.

Die Offentlichkeit, bestehend aus Biirger*innen, hat ebenfalls einen mittelméaBigen Ein-
fluss, da sie nicht direkt in Entscheidungsprozesse involviert ist. |hr Interesse ist jedoch
besonders hoch, da die MaBnahmen der Warmeplanung ihr tagliches Leben betreffen
und sie von Kosten, Nutzen und Umsetzungen direkt betroffen sind. Insgesamt wird deut-
lich, dass die Kommunalverwaltung, die Kommunalpolitik, die Energieversorgungsunter-
nehmen und die GroBverbraucher die zentralen Stakeholder mit hohem Einfluss und In-
teresse sind, wahrend andere Gruppen, wie Bildungs- und Sozialeinrichtungen oder die
Offentlichkeit, eher indirekt eingebunden werden, jedoch ein starkes Interesse an den Er-
gebnissen zeigen.

10.6 Stellungnahmen und Ruckmeldungen aus der
Bevolkerung

Wahrend des gesamten Projektzeitraums wurden Ruckmeldungen und Stellungnahmen
aus der Bevolkerung systematisch gesammelt und ausgewertet. Die Beteiligung der Bur-
ger*innen war ein zentraler Bestandteil des Prozesses, um die Kommunale Warmepla-
nung auf eine breite und belastbare Basis zu stellen. Die Riuckmeldungen wurden uber
verschiedene Kanale eingeholt, darunter o6ffentliche Veranstaltungen wie der MaBnah-
menworkshop sowie durch direkten Kontakt Uber die Samtgemeindeverwaltung. Bur-
ger*innen aus der SG Freren hatten und haben die Méglichkeit, ihre Meinungen, Beden-
ken und Ideen einzubringen. Insbesondere die Auswahl erneuerbarer Energietechnolo-
gien, die Kosten flr Privathaushalte sowie die Praktikabilitat vorgeschlagener MaBnah-
men standen im Fokus der Diskussionen.

Ein haufig geauBerter Wunsch war die Beruicksichtigung der sozialen Vertraglichkeit, ins-
besondere in Hinblick auf die Kostenverteilung und die Unterstlitzung einkommens-
schwacherer Haushalte. Die finanzielle Belastung durch Investitionen in neue Heiztech-
nologien und energetische Sanierungen wurde dabei ebenso thematisiert wie die Versor-
gungssicherheit und die Zuverlassigkeit neuer Technologien wie Warmepumpen oder
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Nahwarmenetze. Auch Unsicherheiten hinsichtlich der Geschwindigkeit und Verbindlich-
keit der MaBnahmen wurden von der Bevolkerung angesprochen.

Ein zentraler Wunsch vieler Burger*innen war die Einrichtung umfassender Beratungsan-
gebote, um individuelle Fragen zur Umstellung auf nachhaltige Heizsysteme zu klaren.
Insbesondere die technische Umsetzbarkeit, Férdermdglichkeiten und die langfristigen
Kosten waren haufige Themen, bei denen die Bevdlkerung Unterstltzung suchte. Die SG
reagierte darauf mit der moéglichen Vermittlung zur Energieeffizienzagentur Landkreis
Emsland e.V. (EEA Emsland), um fundierte Beratungsmaoglichkeiten fur die Burger*innen
zu schaffen.

Daruber hinaus brachte die Bevolkerung den Gedanken einer integralen Planung ein, um
die Effizienz von BaumaBnahmen zu steigern. Ein haufig genannter Vorschlag war, bei an-
stehenden StraBensanierungen Leerrohre flr spatere Warmenetze oder andere Versor-
gungsinfrastrukturen vorzusehen. Dieses Vorgehen wirde nicht nur langfristige Kosten
sparen, sondern auch die Umsetzung zukunftiger MaBnahmen erleichtern und unnétige
Belastungen fir Anwohner*innen vermeiden.

Die konkreten Ruckmeldungen und Ideen zeigen, wie engagiert und kreativ die Bevolke-
rung sich in den Planungsprozess eingebracht hat. Viele der Anregungen wurden in die
MaBnahmen integriert und starken so die Akzeptanz und Praxistauglichkeit der geplanten
Warmewende in der Samtgemeinde.

Die SG Freren hat diese Rlickmeldungen ernst genommen und intensiv daran gearbeitet,
die Bedenken der Bevdlkerungin die Planungen einzubinden und proaktiv darauf einzuge-
hen. Wo immer mdglich, werden MaBhnahmen so gestaltet, dass sie finanziell tragbar und
sozial gerecht sind. Unterstltzungsangebote, insbesondere fur einkommensschwachere
Haushalte, werden in die Planungen berlcksichtigt, um finanzielle Sorgen abzufedern.
Daruber hinaus wurde die Kommunikation gezielt ausgebaut, um Transparenz zu schaf-
fen und Vertrauen in den Planungsprozess aufzubauen. Workshops und Prasentationen
trugen dazu bei, Unsicherheiten zu verringern und die Bereitschaft zur Mitgestaltung zu
fordern. Die RUckmeldungen der Bevolkerung flossen systematisch in die Warmeplanung
ein, was zur Formulierung bedarfsgerechter und praxisnaher MaBnahmen beitrug. Die Be-
teiligung zeigte, dass die Burger*innen nicht nur Interesse an der KWP haben, sondern
aktiv daran mitwirken mochten, ihre SG nachhaltiger und zukunftsfahiger zu gestalten.
Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Zusammenarbeit mit der Bevolkerung
einen wesentlichen Beitrag zur Qualitat und Tragfahigkeit der Warmeplanung geleistet
hat. Die Ergebnisse der Blrgerbeteiligung werden nicht nur in diesem Bericht dokumen-
tiert, sondern bilden auch eine Grundlage fur die fortlaufende Umsetzung und Weiterent-
wicklung der MaBnahmen, um die Warmeplanung in der SG Freren zu einem gemein-
schaftlichen Erfolg zu machen.
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11 Verstetigungsstrategie

Die Verstetigungsstrategie stellt sicher, dass die Warmeplanung in der SG Freren auch
Uber den Projektabschluss hinaus als dynamischer und kontinuierlicher Prozess veran-
kert wird. Sie definiert Organisationsstrukturen, Zustandigkeiten und Verantwortlichkei-
ten, um die Umsetzung und langfristige Weiterentwicklung der Warmeplanung in Einklang
mit dem WPG und den zugehdrigen Landesregelungen sicherzustellen.

Organi sationsstrukturenfOunddVer dmswoeuhpgctke
l en War mepl anung

Die zentrale Koordinationsstelle bestehend aus dem Fachbereich Bauamt der SG Freren
wird weiter fur die strategische Steuerung, das Monitoring und die Evaluierung der War-
meplanung zustandig sein. Sie ist auch zukulinftig Anlaufstelle fur alle Fragen rund um die
Warmeplanung und wird in Abstimmung mit dem Burgermeister und den politischen Gre-
mien tatig. Aufgaben umfassen:

1 Kontinuierliche Uberwachung der definierten MaBnahmen und Erreichung der
Warmeziele, ggfs. mit der Hilfe von Dashboards und digitalen Karten

! RegelmaBige Berichte an den Samtgemeinderat, an die Gemeinderate und die Of-
fentlichkeit zur Fortschrittskontrolle und Erfolgsmessung

Ar b &irteWasr mepl anung

Der Arbeitskreis Warmeplanung, bestehend aus Mitgliedern aller politischen Fraktionen,
sollte etabliert werden, um die zentrale Koordinationsstelle zu unterstiutzen. Da dem Ar-
beitskreis sowohl die notwendigen zeitlichen Ressourcen als auch das erforderliche
Fachwissen fur bestimmte Aufgaben fehlen, liegt die Hauptverantwortung bei der zentra-
len Koordinationsstelle. Diese setzt sich aus dem Fachbereich Bauamt zusammen. Die
Koordinationsstelle Ubernimmt die fachliche Leitung und sorgt dafur, dass die techni-
schen und fachlichen Anforderungen der Warmeplanung fortlaufend tGberprift und pro-
fessionell umgesetzt werden. Der Arbeitskreis unterstitzt diese Bemuhungen durch stra-
tegische und politische Impulse sowie die Forderung des Austauschs zwischen den be-
teiligten Akteur*innen.

Die Aufgaben des Arbeitskreises umfassen:

1 Unterstutzung bei der MaBnahme, die Warmeleitplanung als Teil einer integralen
Infrastrukturplanung zu etablieren

1 Bereitstellung politischer und organisatorischer Unterstitzung fur die kontinuier-
liche Weiterentwicklung der Warmeplanung

1 Unterstutzung bei der Identifikation und Analyse potenzieller Risiken sowie der Er-
arbeitung von Handlungsempfehlungen

1 Forderung und Koordinierung der Zusammenarbeit mit benachbarten Kommunen
fur gemeinschaftliche Warmeprojekte und Infrastrukturen
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Politische BeglSamtamgi ddecibGedneenidndder &4t e

Der Samtgemeinderat und die Gemeinderate bleiben in allen wesentlichen Entscheidun-
gen der Warmeplanung eingebunden. Eine regelmaBige Berichterstattung sorgt dafur,
dass politische Vertreter*innen jederzeit Uber den Fortschritt und die Herausforderungen
der Warmeplanung informiert sind. Hierdurch wird gewahrleistet, dass der politische
Wille zur nachhaltigen Warmeplanung langfristig bestehen bleibt und erforderliche Mittel
und personelle Ressourcen bereitgestellt werden.

Einbindung | okal erz WiEentez lgpeteveirser ger

Der lokale Energieversorger bzw. Netzbetreiber, namentlich Westnetz GmbH, werden als
strategische Partner kontinuierlich eingebunden. Die Samtgemeindeverwaltung wird sich
bzgl. der Zustandigkeiten mit der Westnetz GmbH abstimmen, um die Umsetzung und
Optimierung der Energie-, respektive Warmeversorgung, im Zuge der Warmewende vo-
ranzutreiben.

AnpassungWPatandakandesrecht

Das WPG und die Regelungen auf Landesebene werden bei der Verstetigungsstrategie be-
rucksichtigt, insbesondere im Hinblick auf Zustandigkeiten und rechtliche Vorgaben.

T Rechtl i che ADipVerstgigunggsearegie bleibt flexibel, um sich an
neue Anforderungen aus dem Bundes- und Landesrecht anzupassen. Das bedeu-
tet, dass Zustandigkeiten und Prozesse entsprechend den Landesrichtlinien lau-
fend Uberprift und angepasst werden sollten.

T Schafung neuer Ve r %oferh tae tadésrechthokee das VEPG
spezifische Rollen oder Berichterstattungspflichten festlegen, werden entspre-
chende Strukturen innerhalb der kommunalen Verwaltung geschaffen und qualifi-
Ziertes Personal eingestellt.

T Fortbil dun g s: RegdirmiBide Roetlsildungen fir Mitarbeitende in der
Koordinationsstelle und der Arbeitsgruppe werden eingefuhrt, um sicherzustellen,
dass alle Akteur*innen die aktuellen rechtlichen Entwicklungen kennen und die
Warmeplanung entsprechend anpassen konnen.

Langfristige Verankerung und Finanzierung

T Langfristige Fi n&urdidVerstaligurgsg Wanmeplangng ist
eine nachhaltige Finanzierungsstrategie notwendig. Jadhrliche Budgetierung und
zusatzliche Fordermittelakquise werden als feste Aufgaben der Koordinations-
stelle definiert. Ziel ist es, langfristige Forderungen auf Landes- und Bundesebene
zu nutzen und finanzielle Beitrage aus der Wirtschaft einzubinden.

T Forder mi ttel akqui s eDiaKoaldindionsstele (Fachbereiahe n :
Bauamt) ist auch verantwortlich fur die Akquise von Fordermitteln und den Aufbau
von Kooperationen mit regionalen und nationalen Partnern (z. B. Bundes- und Lan-
desenergieagentur), um die Warmeplanung kosteneffizient weiterzuentwickeln
und innovative Projekte zu fordern.
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Auswabbl mEbdeder pr o$and1;107£2025)

T Bundesf oérderung fur efiziente War m

Aktuelle Informationen und Antragsdetails finden sich auf der Website des
Bundesamts fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

T Bundesf édrderung fur efi ziente Geba

Aktuelle Informationen und Antragsdetails finden sich auf der Website des Kre-
ditinstituts fur Wiederaufbau (KfW).

T Bundesf 6érderung f uar di e -)BMoehrnggieebbdeurd
BAFA, KfW
T Bundesf érderung fuar transformati ve

Aktuelle Informationen und Antragsdetails finden sich auf der Website des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWE, ehemals BMWK)

T Fé6rderungen fidr Erneuerbare Energi

KfwW

T I nnovat iSwes t kWke

BAFA

T Transfor mati ons-L anrduikautnFtan $hgslbesc
far di e Klimaanpassung mit Urbanen

Bundesministerium fur Forschung, Technologie und Raumfahrt (ehemals
BMBF), Strategie Forschung fur Nachhaltigkeit (FONA)

T Umwel t schut zforderung der Deutsche
Deutsche Bundesstiftung Umwelt
T EULIi fRer ogramm f O0r die Umwelt wund KI

BMWE (BMWK)

1T Kal-Klei-Rachtl inie
BAFA

T Zukunft Regi on
BMWE (BMWK)

T Kommunal e KI i masc hugezfrmbordded rltp rdou:reckht

Diese Forderprogramme unterstutzen Kommunen bei innovativen Klima-
schutzprojekten. Mégliche Forderprogramme sind: ,,Bundesforderung kommu-
naler Umweltschutz (Kommunalrichtlinie)®, ,Energetische Stadtsanierung —
Zuschuss Klimaschutz und Klimaanpassung im Quartier®, ,,IKK — Energetische
Stadtsanierung — Quartiersversorgung®, ,Investive, kommunale Klimaschutz-
projekte”, ,Forderung von Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen®, ,,KI-
Leuchtturme fur Umwelt, Klima, Natur und Ressourcen®, ,,Férderung von Maf3-
nahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels®, ,,Naturlicher Klima-
schutz in kommunalen Gebieten® oder z.B. ,Nattrlicher Klimaschutz in landli-
chen Kommunen“

Aktuelle Informationen auf den Websites der KfW und des BMWE (BMWK)
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T Kommunal e KI i masc hugezfnoorddee rltp rdouN eclehd
sachsen
Mogliche Forderprogramme sind: ,,Forderung der Zukunftsfahigkeit nieder-
sachsischer Regionen durch die Umsetzung kooperativer Entwicklungsvorha-
ben und Modellvorhaben (Richtlinie ,Zukunftsregionen in Niedersachsen®)*
»Forderung stadtebaulicher ErneuerungsmaBnahmen (Stadtebauférderungs-
richtlinie — R-StBauF)“, ,,Forderung von Anpassungs- und Widerstandsfahigkeit
und von erfolgreichen sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Transfor-
mationsprozessen in Innenstadten (,Resiliente Innenstadte‘)“ und ,,Energeti-
sche Stadtsanierung - Klimaschutz und Klimaanpassung im Quartier (Pro-
gramm 432)“
Aktuelle Informationen auf den Websites der NBank, Niedersachsisches Minis-
terium fur Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung
und des Niedersachsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie und Klima-
schutz, EEA Emsland, KEAN, Projekttrager Julich (PtJ)

1T Nationales I nnovati onsupnrdo gBraemm sWaosf
nol ogi e (NI P)
Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung (ehemals BMDV)

T I'nvestitionskredit f-6t abdgrtdahei bn
Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung (ehemals BMDV)

T Forderprogramme speziell for Unter
Mogliche Programme sind: ,,Forderung von Klimaschutz und Energieeffizienz
bei Unternehmen, bei éffentlichen Tragern und Kultureinrichtungen (Richtlinie
,Klimaschutz und Energieeffizienz‘)“, ,,Forderung von Vorhaben zur Optimie-
rung der betrieblichen Ressourceneffizienz und zur Forderung der Kreislauf-
wirtschaft (Richtlinien ,Betriebliche Ressourceneffizienz‘)“, ,,Forderung einzel-
betrieblicher Investitionen und ergdnzender CO,-EinsparmaBnahmen (,Nieder-
sachsen Invest EFRE")“; ,,Investive MaBnahmen landwirtschaftlicher Unterneh-
men aus Niedersachsen, Bremen und Hamburg — Agrarinvestitionsforderungs-
programm (AFP)“ oder ,,Forderung von Projekten im Bereich der regionalen
Wertschopfung landwirtschaftlicher Erzeugnisse“ (Landwirtschaftskammer
NI, ab Herbst 2025).
Aktuelle Informationen auf den Websites der NBank, der Landwirtschaftskam-
mer Niedersachsen, des BMWE (BMWK) und des Niedersachsischen Ministe-
riums fur Umwelt, Energie und Klimaschutz, Niedersachsischen Ministeriums
fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung, Niedersachsischen Ministe-
riums fur Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung so-
wie des Niedersachsischen Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, EEA Emsland, KEAN, Projekttrager Julich (Pt))

Die o.g. Einrichtungen und Organisationen und auch die KEAN bieten Kommunen gezielte

Fordermoglichkeiten und Hilfestellungen fur die Umsetzung der MaBnahmen nach der

Warmeplanung. Dazu zahlen finanzielle Unterstutzungen fur konkrete Projekte, die aus

den Warmeplanen abgeleitet wurden, sowie Forderungen flr innovative Quartierskon-

zepte und die Nutzung Erneuerbarer Energien. Zudem kdnnen Kommunen auf Workshops
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und Seminare zugreifen, die Best Practices fur die Fordermittelbeantragung und Projek-
tumsetzung vermitteln. Ergdnzend dazu stellt die Energieagentur wichtige Datengrundla-
gen bereit, um die Forderantrage und Umsetzungsstrategien fundiert zu untermauern.

Schafung einer | angfristigen Kommuni kationsp

Eine zentrale Plattform, namentlich die Website der SG, wird weiterfihrend zur kontinu-
ierlichen Burgerinformation und -beteiligung genutzt, um Uber die regelmaBigen Fort-
schritte und den aktuellen Stand der Warmeplanung zu berichten. Zusatzlich soll sie als
Schnittstelle fur den Dialog zwischen Blrger*innen, Verwaltung und weiteren Akteur*in-
nen dienen.

Erfolgskontroll:e und Anpassung

Die Verstetigungsstrategie wird regelmaBig Uberpruft und bei Bedarf an geanderte Rah-
menbedingungen angepasst. Hierbei helfen:

1 RegelmaBige Evaluierung wie Jahresberichte und Analysen, die zeigen, welche
MaBnahmen erfolgreich waren und wo noch Optimierungsbedarf besteht.

1 Anpassung an technische und rechtliche Entwicklungen, z.B. flexibles Handeln
und Anpassungen, um technische Innovationen oder neue gesetzliche Anforde-
rungen frihzeitig zu integrieren.

Forderung der regionalen und interkommunal en

T I'nterkommunal e Kooperationsplattform
Um Synergien zu nutzen, wird eine interkommunale Kooperationsplattform mit be-
nachbarten Kommunen geschaffen, z.B. koordiniert GUber den Landkreis Emsland.
Ziel ist es, gemeinsame Projekte zur Nutzung erneuerbarer Warmequellen zu ent-
wickeln und Effizienzpotentiale in der Warmenetzinfrastruktur zu heben.

1T Austausch von Best Practices
RegelmaBige Treffen zum Austausch von Best Practices zwischen benachbarten
Kommunen gewahrleisten, dass aktuelle Entwicklungen und erfolgreiche Strate-
gien geteilt und Ubernommen werden kdnnen.

1T Gemeinsame Projektentwicklung und Ressour
In Kooperation mit benachbarten Kommunen kénnten Projekte zur gemeinsamen
Nutzung erneuerbarer Energiequellen (z. B. Geothermie) und zum Aufbau einer in-
terkommunalen Kreislaufwirtschaft entwickelt werden. Dies wurde Kosten sparen
und die Warmewende in der Region effizient fordern.
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Fazit

Die Verstetigungsstrategie der SG Freren setzt auf umfassende Transparenz und aktive
Einbindung aller relevanten Akteur*innen. Durch niederschwellige Angebote und ge-
zielte KommunikationsmaBnahmen wird sichergestellt, dass niemand von der Warme-
planung ausgeschlossen wird. Der Ansatz gewahrleistet eine nachhaltige Beteiligung,
fordert Akzeptanz und tragt maBgeblich zur erfolgreichen Umsetzung der Warmepla-
nung bei. Die Verstetigungsstrategie stellt zudem sicher, dass die Warmeplanungin der
SG auch uber den Projektabschluss hinaus als dynamischer und kontinuierlicher Pro-
zess verankert wird. Sie definiert Organisationsstrukturen, Zustandigkeiten und Verant-
wortlichkeiten, um die Umsetzung und langfristige Weiterentwicklung der Warmepla-
nung in Einklang mit dem WPG und den zugehorigen Landesregelungen sicherzustel-
len. Durch die Integration innovativer Technologien, interkommunaler Kooperation und
systematischer Fortschreibung wird ein robuster Rahmen geschaffen, um die gesteck-
ten Klimaziele zu erreichen und gleichzeitig die langfristige Resilienz der SG zu sichern.
Mit dieser Strategie legt der SG Freren einen klaren und umsetzbaren Fahrplan fur eine
nachhaltige Zukunft vor.

12 Controlling-Konzept

Das Controlling-Konzept dient als strategisches Werkzeug, um die Warmeplanung der SG
Freren zielgerichtet zu steuern und den Fortschritt der gesetzten Ziele kontinuierlich zu
Uberwachen. Es umfasst Ansatze zur Top-down- und Bottom-up-Verfolgung der Zielerrei-
chung, definiert geeignete Indikatoren und legt Prozesse flur die Datenerfassung und -aus-
wertung fest. DarUber hinaus berlcksichtigt es Managementmaglichkeiten und Zertifizie-
rungssysteme, die eine transparente und Uberprufbare Steuerung der Warmeplanung er-
moglichen. Zielist es, eine nachhaltige Warmeversorgung sicherzustellen, die den Klima-
zielen der Bundesregierung entspricht und gleichzeitig den spezifischen Bedurfnissen der
SG Rechnung tragt (Die Bundesregierung, 2019).

12.1 Controlling-Ansatze

To-dowAnsat z

Der Top-down-Ansatz stellt sicher, dass die lUbergeordneten strategischen Ziele der SG
Freren, u.a. die Klimaneutralitat bis zum Jahr 2040, konsequent in der Warmeplanung be-
ricksichtigt und umgesetzt werden. Dies geschieht durch die klare Definition von Zielvor-
gaben, die strategische Steuerung der finanziellen Mittel sowie ein kontinuierliches Moni-
toring des Fortschritts. Die strategischen Ziele, wie beispielsweise die Reduktion der CO,-
Emissionen und der Ausbau Erneuerbarer Energien, werden dabei nicht nur als allge-
meine Absichten formuliert, sondern anhand von konkreten messbaren Indikatoren tUber-
pruft.
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Die finanzielle Planung orientiert sich ebenfalls an diesen Zielen. Es wird angestrebt, Mit-
tel gezielt fUr die erarbeiteten MaBnahmen einzusetzen. Dies umfasst unter anderem den
Ausbau der Erneuerbaren Energien oder den moglichen Bau von Warmenetzen.

Ein wesentlicher Bestandteil des Top-down-Ansatzes ist die regelméBige Uberwachung
des Gesamtfortschritts. Dabei werden zentrale Kennzahlen, wie der jahrliche CO,-Aus-
stoB oder die Nutzung Erneuerbarer Energien in Gigawattstunden, systematisch evaluiert
und mit den gesetzten Zielwerten abgeglichen. Dieser Prozess gewahrleistet, dass Abwei-
chungen frihzeitig erkannt und korrigierende MaBBhahmen eingeleitet werden kdnnen.

Bot t-wpAnsat z

Der Bottom-up-Ansatz erganzt den Top-down-Ansatz, indem er die operative Ebene aktiv
in das Controlling integriert. Ziel ist es, RUckmeldungen und Fortschritte aus einzelnen
Projekten und MaBnahmen in die strategische Steuerung einflieBen zu lassen. Hierbei
wird jeder einzelnen MaBnahme eine konkrete Zielvorgabe zugewiesen. Beispielsweise
konnten energetische Sanierungen in einem Quartier mit dem Ziel einer bestimmten Ein-
sparung an MWh Energie oder einer spezifischen Reduktion der CO,-Emissionen ver-
knUpft werden. Ein zentrales Element des Bottom-up-Ansatzes sind Ruckkopplungspro-
zesse. Die Ergebnisse der vor Ort umgesetzten MaBnahmen, wie etwa die Steigerung der
Energieeffizienz in einem Wohngebiet, werden systematisch erfasst und analysiert, bei-
spielsweise mithilfe eines Dashboards. Diese Daten flieBen zuruck in die strategische
und integrale Planung. Sie kdnnen in einem GIS-System oder einem digitalen Zwilling auf-
bereitet und laufend ergdnzt werden, um eine dynamische Weiterentwicklung der Pla-
nungsinstrumente zu ermdglichen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die aktive Einbindung lokaler Akteur*innen, darunter die
Bevolkerung, Unternehmen und weitere Interessensgruppen. Ilhre Mitwirkung bei der Da-
tenerhebung und Bewertung tragt nicht nur zur Verbesserung der Datenqualitat bei, son-
dern steigert auch die Akzeptanz der geplanten MaBnahmen.

l ndi katoren fur die Zielerreichung

Um den Erfolg der Warmeplanung messbar zu machen, wurden spezifische Indikatoren
und Kennzahlen definiert. Diese kdnnen regelmaBig erfasst werden und ermaoglichen eine
transparente sowie objektive Bewertung des Fortschritts:

T Erneuerbare Energien
Der Fortschritt beim Ausbau Erneuerbarer Energien in der Warmeversorgung wird
systematisch Uberwacht. Indikatoren umfassen die Brennstoffverteilung zur Be-
reitstellung von Raumwarme und Warmwasser, den Anteil fossiler Energietrager
sowie die damit verbundenen CO,-Emissionen.

T Endenergieverbrauch
Die Entwicklung des Energieverbrauchs in verschiedenen Sektoren (Wohnen, Ge-
werbe, Industrie) wird beobachtet, um Einsparpotenziale zu identifizieren. Wich-
tige Indikatoren sind der jahrliche Verbrauch fir Raumwarme, Warmwasser und
Strom.
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T COEmMi ssionen (absolut und pro Kopf)
Der Umfang der CO,-Emissionsreduktionen durch energetische MaBnahmen wird
gemessen. Indikatoren sind die absoluten Treibhausgasemissionen (t CO, e) so-
wie die spezifischen Emissionen pro Kopf und pro Quadratmeter Nutzflache.

1 Sani erungstriaetfee und
Der Fortschritt der energetischen Gebaudesanierung wird anhand der Anzahl sa-
nierter Gebaude, der durchgefihrten MaBnahmen, der sanierten Nutzflachen so-
wie der resultierenden Energiekennzahlen bewertet. Zudem werden die Baualters-
klassen berlcksichtigt, um ein differenziertes Bild der Sanierungsfortschritte zu
erhalten.

Rahmenbedi ngungen und Pr ozesasues wietrrt ubhegt ener f a

Eine verlassliche und systematische Fortfihrung und Erfassung sowie Auswertung der
Daten ist essenziell, um die Warmeplanung effektiv steuern zu kénnen. Hierzu werden
klare Prozesse und Strukturen etabliert:

1T Datenquell en
Aufbauend auf den Datenbestand des kommunalen Warmeplans werden regel-
maBig aktuellere Daten bereitgestellt. Energieversorgungsunternehmen und Be-
zirksschornsteinfeger stellen Daten zu Energieverbrauchen und Heizungsanlagen
zur Verfugung. Landesdaten geben Aufschluss uber Gebaudetypen und Baualters-
klassen. Erganzend tragen Rickmeldungen lokaler Akteur*innen wie Burger*innen
und Unternehmen dazu bei, praktische Erfahrungen und Beobachtungen einzu-
bringen.

9T Datenerhebungsprozesse
Es werden regelmaBige Berichte erstellt, um den Fortschritt zu dokumentieren und
transparent zu kommunizieren. Re-Evaluierungen alle flnf Jahre dienen dabei als
Grundlage fur die Steuerung. Ein digitaler Warmeatlas wird genutzt, um MaBnah-
men und Fortschritte rdumlich darzustellen. Durch den Einsatz moderner Soft-
wareldosungen kénnen die erhobenen Daten effizient ausgewertet und analysiert
werden.

T Qualitatssicherung
Die Qualitat der Daten wird durch Validierungsprozesse sichergestellt, die von un-
abhangigen Stellen (Dienstleistern) durchgefuhrt werden. Zudem werden standar-
disierte Verfahren zur Datenerfassung und -auswertung eingefuhrt, um Vergleich-
barkeit und Transparenz zu gewahrleisten.

Management méglichkeiten und Zertifzierungssy

Zur effektiven Umsetzung der kommunalen Warmeplanung empfiehlt sich die Etablie-
rung eines strukturierten Energiemanagementansatzes. Ein solches Konzept ermaglicht
die systematische ldentifikation und Priorisierung von MaBnahmen zur Energieeinspa-
rung und -effizienz. Insbesondere die regelmaBige Organisation von Workshops und
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Schulungen fur alle Beteiligten, darunter Verwaltungsmitarbeitende, lokale Unterneh-
men, politischen Mandatstrager*innen und interessierte Burger*innen, fordert das Be-
wusstsein fur energieeffiziente MaBnahmen. Zudem wird ein gezielter Wissensaustausch
angeregt, der die praktische Umsetzung der Warmeplanung vor Ort verbessert.

Die zentrale Koordinationsstelle, respektive das Bauamt, ist entscheidend fur die erfolg-
reiche Steuerung und Uberwachung des Warmeplans. Diese Stelle ist die Schnittstelle
zwischen Politik, Verwaltung, Unternehmen und der Bevdlkerung und kann eine koha-
rente Umsetzung der Ziele sicherstellen.

Darlber hinaus bieten Zertifizierungssysteme wie der European Energy Award (EEA) oder
die DGNB-Zertifizierung fur nachhaltige Quartiere wertvolle Unterstitzung. Diese Sys-
teme dienen nicht nur der Qualitatssicherung und Zielkontrolle, sondern erhéhen auch
die Glaubwdrdigkeit und Motivation aller Beteiligten. Der EEA ermdglicht etwa eine syste-
matische Bewertung der Fortschritte in der kommunalen Energiepolitik und bietet gleich-
zeitig Orientierungshilfen zur weiteren Optimierung.

Durch die Integration solcher Instrumente kann die SG Freren ihren Weg hin zu einer kli-
maneutralen Warmeversorgung sichtbarer, strukturierter und effektiver gestalten. Es wird
empfohlen, diese Managementmadglichkeiten kontinuierlich zu evaluieren und an die Be-
durfnisse der SG anzupassen.

Kos tNeunt zFemal y s e

Die Umsetzung der KWP erfordert eine sorgfaltige Abwagung zwischen Investitionskosten
und den langfristigen Nutzen der MaBnahmen. Fir den Ausbau Erneuerbarer Energien,
die Installation von Warmenetzen oder die energetische Sanierung von Gebauden fallen
oft erhebliche Anfangsinvestitionen an. Gleichzeitig bringen diese MaBnahmen jedoch
sowohl 6kologische als auch 6konomische Vorteile.

Durch die Reduktion des Endenergieverbrauchs kdnnen langfristig Energiekosten einge-
spart werden, wahrend gleichzeitig die Abhangigkeit von fossilen Energietragern sinkt. Zu-
dem leistet die SG mit einer ,Leuchtturmfunktion” einen wichtigen Beitrag zum Klima-
schutz. Ein weiterer positiver Effekt ist die Starkung der lokalen Wertschoépfung: Die Ein-
bindung regionaler Unternehmen bei der Umsetzung von MaBnahmen fordert die Wirt-
schaft vor Ort.

Zahlreiche Forderprogramme auf Landes- und Bundesebene (siehe vorherige Auflistung),
z.B. die Bundesforderung fur effiziente Warmenetze (BEW), kdnnen genutzt werden, um
die finanziellen Belastungen fur die SG und die Burger*innen zu reduzieren. Eine transpa-
rente Darstellung der Kosten und Nutzen in regelmaBigen Fortschrittsberichten schafft
Vertrauen und unterstreicht die Wirtschaftlichkeit der geplanten MaBnahmen. Zustandig
hierfur ist die zentrale Koordinierungsstelle in Form des Fachbereichs Bauamt der SG Fre-
ren.
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Anlagen

Im Folgenden werden separate Ubersichtskarten zum Ist-Zustand (jeweils obere Karte)
sowie zum Szenario einer hohen Sanierungsrate im Zieljahr 2040 (jeweils untere Karte) fur
die Stadt Freren und die vier Mitgliedsgemeinden Andervenne, Beesten, Messingen und
Thuine dargestellt (siehe A b .b 8-34 2 Die Karten bieten eine erste visuelle Einschatzung
zur raumlichen Verteilung von Gebaudestrukturen, Energiebedarfen und Sanierungspo-
tenzialen in den jeweiligen Orten.

Eine Detailansicht samtlicher Karten ist Uber die GIS-Ebenen und digitale Kartendarstel-
lungen moglich. Bei Bedarf konnen die Daten zusatzlich uber ein WebGIS (internetbasier-
tes GIS) bereitgestellt werden, sodass sie in allen Zoomstufen interaktiv betrachtet wer-
den kénnen. Dies ermdglicht den Nutzerinnen und Nutzern, eigenstandig zwischen ein-
zelnen Ortsteilen, StraBen oder Gebaudeblocken zu navigieren und sich so ein vertieftes
Bild der Ausgangssituation und der Entwicklungsszenarien zu machen.

Fur vertiefte Analysen stehen die Daten zudem uber das Quantum Geoinformationssys-
tem (QGIS), eine leistungsstarke Open-Source-Software flir Geoinformationssysteme,
zur Verfigung. Das QGIS ermaoglicht nicht nur den direkten Zugriff auf die Geodatenbank,
sondern auch die Durchfuhrung eigener Abfragen, statistischer Auswertungen und raum-
licher Modellierungen. Auf diese Weise kdnnen Anwender*innen ohne Lizenzkosten mit
den Daten arbeiten, Szenarien durchspielen und individuelle Fragestellungen untersu-
chen.

Statistiken und weiterfihrende Auswertungen zu den einzelnen Mitgliedsgemeinden und
Gemarkungen kénnen direkt aus dem QGIS exportiert werden. Daruber hinaus besteht
die Moéglichkeit, die Ergebnisse in thematischen Karten, Diagrammen oder Berichten zu
visualisieren. Somit bilden die hier dargestellten Ubersichtskarten lediglich einen Ein-
stiegspunkt —die eigentliche Starke liegt in der interaktiven Nutzung der Geodaten fur Pla-
nung, Monitoring und Entscheidungsprozesse.
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