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1 Allgemeines

1 Allgemeines

Nach § 6a Abs. 1 BauGB ist der Flachennutzungsplandnderung eine zusammenfassende Erklarung
beizufligen Uber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung in der Flachennutzungsplananderung bericksichtigt wurden. Weiterhin ist anzuge-
ben, aus welchen Griinden der Plan nach Abwagung mit den geprtiften, in Betracht kommenden ander-
weitigen Planungsmaglichkeiten gewahlt wurde.

2 Ziele der Aufstellung des Bebauungsplanes

Die Samtgemeinde Freren beabsichtigt mit der 49. Anderung des Flachennutzungsplanes die Darstel-
lung neuer gewerblicher Bauflachen (G) in der Mitgliedsgemeinde Beesten, sudlich der Bahnhofstra-
Re/Schapener Stralde (L 57), um an diesem Standort die weitere gewerbliche Entwicklung der Ge-
meinde Beesten planungsrechtlich voranzutreiben.

Auch in der Samtgemeinde Freren bzw. in der Mitgliedsgemeinde Beesten ist die Versorgung der ge-
werblichen Wirtschaft mit Standorten fir attraktive gewerbliche Bauflachen ein wesentlicher und unver-
zichtbarer Bestandteil kommunaler Wirtschaftspolitik.

Zur Verbesserung und zum Ausbau der Arbeitsplatzsituation sind die Samtgemeinde Freren sowie ihre
Mitgliedsgemeinden bemuht, die Standortangebote fir neue Investitionsvorhaben der gewerblichen
Wirtschaft zu erweitern. Um dieses Ziel zu verwirklichen ist es notwendig, geeignete Flachen fur die
Neuansiedlung bzw. die Erweiterung bestehender Industrie- und Gewerbebetriebe auszuweisen.

Als wesentliches Planungsziel bei der zukinftigen Gewerbeentwicklung in der Gemeinde Beesten steht
die Konzentration auf vorhandene Gewerbebereiche bzw. die Erschlielung an sie angrenzender Freifla-
chen im Vordergrund.

Besondere Bedeutung bei zukinftigen gewerblichen EntwicklungsmalRnahmen haben somit potentielle
Flachen, die als Erweiterung und Ergdnzung bestehender Gewerbegebiete erschlossen werden kénnen
oder im Ortsgrundriss die Verknlpfung benachbarter Gewerbeansatze ermdglichen.

Aufgrund konkret anstehender Ansiedlungsabsichten von neuen Gewerbebetrieben in der Gemeinde
Beesten ist die Schaffung von Erweiterungsflachen im Umfeld der bestehenden Gewerbegebiete an der
L 57 dringend erforderlich. Darlber hinaus entstehen mit der geplanten Gewerbegebietserweiterung
auch weitere Mdglichkeiten, zuséatzliche Flachen flr die Expansion bestehenden Betriebe, die bereits in
Beesten angesiedelt sind, bereitzustellen. Somit werden die Schaffung und die Sicherung von Arbeits-
platzen unterstitzt und die Leistungskraft der lokalen Wirtschaft in der Gemeinde wird weiter gestarkt.

Vorgesehen ist die Aktivierung einer Flachenreserve zwischen den Bebauungsplanen Nr. 14 ,Gewerbe-
gebiet Am Bahnhof“, Nr. 9 ,Gewerbegebiet — L 57/Ackerstral’e” sowie Nr. 20 ,Gewerbegebiet — L 57/
AckerstraRe/Erweiterung“, um zusatzliche gewerblich nutzbare Grundstlickspotentiale erschlie3en zu
kénnen. Aus diesem Grunde ist beabsichtigt, die sliddstlich an die ehem. Bahntrasse der Eisenbahn-
strecke Rheine - Quakenbrick angrenzenden landwirtschaftlichen Nutzflachen im AuRenbereich fir die
Erweiterung des bestehenden Gewerbeschwerpunktes in gewerbliche Bauflachen (G) umzuwandeln.

Dieser seit Jahrzehnten gewachsener Gewerbeschwerpunkt hat sich im Siedlungszusammenhang des
suddstlichen Teils der Ortslage Beesten (sudlich der L 57, auf beiden Seiten der Bahnlinie) entwickelt.
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3 Verfahrensablauf, Beriicksichtigung der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung und Ergebnis der Abwagung

Im Laufe dieser Entwicklung sind Gewerbeansatze im Westen (zw. den StralRen Am Bahnhof und der
Tannenstralle) sowie im Osten, im Umfeld der Ackerstral’e/Im Gewerbepark entstanden. Zwischen die-
sen Gewerbegebieten sind auf einer Breite von ca. 300 m Ackerflachen verblieben, die im Norden und
Nordosten von Waldflachen umgeben sind. Dieser Gewerbebereich bietet u. a. auch aufgrund seiner
guten Verkehrsanbindung Uber die L 57 eine hohe Standortqualitat, so dass sich alleine aus diesem
Grunde eine Umnutzung des ,Zwischenraumes® mit seinen z. Zt. land- und forstwirtschaftlich genutzten
Flachen fur gewerbliche Zwecke anbietet. Gleichzeitig kann die Licke im Siedlungsbild zwischen den
bestehenden Gewerbeteilen stadtebaulich aufgeflllt bzw. geschlossen werden.

Die geplante Gewerbegebietserganzung im Bereich von mehreren, seit Jahrzehnten bestehenden Ge-
werbeflachenansatzen, ist daher im Hinblick auf das Gebot zum sparsamen Umgang mit Grund und
Boden im Gegensatz zu einer Bauflachenausweisung im weiteren Aul3enbereich als sinnvoll und wiin-
schenswert einzustufen.

Planungsanlass ist die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 22 ,Gewerbegebiet Am Bahnhof — Teil I1*
der Gemeinde Beesten, welcher die Ausweisung eines Gewerbegebietes (GE) vorsieht, um die Entwick-
lungsabsichten an diesem Standort planungsrechtlich abzusichern.

Deshalb ist die Anpassung des Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Freren in der Mitgliedsge-
meinde Beesten erforderlich.

3 Verfahrensablauf, Beriicksichtigung der Offentlichkeits- und Be-
hordenbeteiligung und Ergebnis der Abwagung

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte durch Méglichkeit zur Ein-
sichtnahme des Vorentwurfes nebst Kurzerlduterung vom 21.11.2016 bis 21.12.2016 im Rathaus in
Freren.

Hinweise und Bedenken gegen die Flachennutzungsplananderung wurden nicht erhoben.

Die Unterrichtung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB
erfolgte mit Schreiben vom 09.11.2016. Die von der Planung berihrten Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange erhielten Gelegenheit bis zu 21.12.2016 ihre Stellungnahmen abzugeben.

Die beteiligten Fachbehorden hatten keine grundsatzlichen Bedenken, die die Planung in Frage stellten.

Die eingegangenen Stellungnahmen bezogen sich auf Fragen zur Anpassungspflicht an die Ziele der
Landes- und Regionalplanung im Hinblick auf die Sicherung der Eisenbahnstrecke Rheine - Quaken-
briick, die Bearbeitung des Umweltberichtes, auf die Ausarbeitung einer wasserwirtschaftlichen Vorpri-
fung, auf Fragen zur Ver- und Entsorgung sowie der Abfallentsorgung, zur nachrichtlichen Ubernahme
des im Plangebiet vorhandenen Baudenkmalensembles, zu Hinweisen und Auflagen zu den Anbaube-
schrankungen entlang der L 57 (Schapener Strale) und zu anderen Sachfragen. Weitere der eingegan-
genen Stellungnahmen bezogen sich auf die spatere Durchfiihrung der ErschlieRungsmalinahmen; sie
werden insbesondere im Rahmen der Erschlielungsplanung des nachfolgenden Bebauungsplanes Nr.
22 entsprechend berlcksichtigt.

Die vorgebrachten Anregungen, Bedenken und Hinweise sind in die weitere Planbearbeitung eingeflos-
sen, wobei insbesondere die Begrindung und der Umweltbericht entsprechend ergénzt wurden und
weitere Hinweise in die Planzeichnung und die Begrindung aufgenommen worden sind. Die wesentli-
chen Planinhalte und Planungsabsichten wurden jedoch nicht verandert.
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3 Verfahrensablauf, Beriicksichtigung der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung und Ergebnis der Abwagung

Die Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte durch Méglichkeit zur Einsichtnahme
des Planentwurfes nebst Entwurfsbegrindung inkl. Umweltbericht und den vorliegenden Fachgutachten
vom 23.03.2018 bis 23.04.2018 im Rathaus in Freren. Private Stellungnahmen wurden nicht vorgetra-
gen.

Als Ergebnis der Abwagung der 6ffentlichen Auslegung wurden deshalb Plananpassungen bzw. —ande-
rungen aufgrund privater Stellungnahmen nicht erforderlich.

Die Unterrichtung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB er-
folgte mit Schreiben vom 13.03.2018. Die von der Planung berthrten Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange erhielten Gelegenheit bis zu 23.04.2018 ihre Stellungnahmen abzugeben.

Grundsatzliche Bedenken wurden gegen diese Flachennutzungsplananderung nicht vorgetragen.

Die bei der Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB
eingegangenen Stellungnahmen bezogen sich erneut Uberwiegend auf die Durchfihrung der Planung
und werden entsprechend im Zuge der ErschlieBungsmalRnahmen berticksichtigt.

Aufgrund der Stellungnahmen der Behérden wurden lediglich redaktionelle Anderungen bzw. Erganzun-
gen der Planzeichnung und der Begriindung erforderlich. Es handelte sich hierbei die nachrichtliche
Ubernahme der Bahnlinie als ,Flache fiir den tberdrtlichen Verkehr" unter Hinweis auf die Ziele der
Raumordnung des LROP und RROP und des denkmalgeschiitzen Ensembles der Bahnhofsgebaudes.
Ferner wurden Erganzungen und Klarstellungen in der Begriindung und dem Umweltbericht vorgenom-
men sowie verschiedene Hinweise in Bezug auf den Denkmalschutz, auf Bodenfunde, dem Ausschluss
von Entschadigungsansprichen gegenuber Verkehrslarm und Immissionen aus dem Flugplatz/Flugbe-
trieb in die Planunterlagen aufgenommen.

Einige der beteiligten Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sowie Nachbargemeinden
haben weder Anregungen noch Bedenken geaulert.

— Ergebnis der Abwagung

In der Abwagung gemal} § 1 Absatz 7 des Baugesetzbuches (BauGB) sind &ffentliche und private Be-
lange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 und 2 BauGB sind keine privaten Stellung-
nahmen vorgebracht worden. Als Ergebnis der Abwagung wurden deshalb Plananpassungen bzw. -
anderungen aufgrund privater Stellungnahmen nicht erforderlich.

Die Stellungnahmen der Behdrden erforderten lediglich redaktionelle Anderungen bzw. Ergénzungen
der Planzeichnung und der Begriindung.

Als Ergebnis der Abwagung der verschiedenen Belange untereinander wird der Darstellung der gewerb-
lichen Bauflachen (G) innerhalb des Geltungsbereiches der 49. Anderung des Flachennutzungsplanes
der Samtgemeinde Freren der Vorzug gegentiber einer Beibehaltung des derzeitigen Ist-Zustandes ge-
geben.

Insgesamt (iberwiegt das Interesse der Offentlichkeit an der nachhaltigen und gezielten stadtebaulichen
Gewerbeentwicklung in der Samtgemeinde Freren bzw. in der Mitgliedsgemeinde Beesten, um neue ge-
werblich nutzbare Bauflachen in die bestehende Siedlungsstruktur des vorhandenen Gewerbeschwer-
punktes im studdstlichen Teil der Ortslage Beesten einflgen zu kénnen. Mit dieser Flachenbereitstellung
wird gleichzeitig die lokale Wirtschaftsstruktur gestarkt und der einheimischen mittelstandischen Wirt-
schaft kdnnen die dringend erforderlichen Entwicklungsflachen zur Verfligung gestellt werden.
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4 Berlicksichtigung der Umweltbelange

Der Feststellungsbeschluss erfolgte abschlieRend am 27.09.2018 durch den Rat der Samtgemeinde
Freren.

4 Beriuicksichtigung der Umweltbelange
Gemal § 2 a BauGB ist der Begriindung von Bauleitplanen ein Umweltbericht beizufligen.

Bei den Untersuchungen zum Umweltbericht im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung werden
mdgliche Vermeidungs-, Minimierungs- und AusgleichsmalRnahmen im Umweltbericht dargestellt. Die
Bearbeitungstiefe fur die Umweltprifung zur Flachennutzungsplananderung ist geringer als fir die Um-
weltprifung im Zuge der Bebauungsplanaufstellung, nur dort erfolgt eine parzellengenaue Abgrenzung,
die eine eindeutige Prognose der Umweltauswirkungen zulasst.

Auf Ebene der Flachennutzungsplananderung sind folgende MalRnahmen als Verminderungsmalfinah-
men zu werten:

e Erhalt der Flache fur Wald

e Festsetzung einer MalRnahmenflache fur Natur und Landschaft

Aus der Bestandsaufnahme des aktuellen Umweltzustandes und der Umweltbestandteile wurden um-
weltbezogene Zielvorstellungen flir eine geplante Bebauungsplanaufstellung abgeleitet.

Folgende Zielvorstellungen werden formuliert:

e Entwicklung neuer Lebensraume fir Tiere und Pflanzen.

e Keine Erhdéhung der La&rmimmissionen

Durch die 49. Flachennutzungsplandnderung werden keine Individuen getdtet, jedoch wird die Beseiti-
gung von Fortpflanzungs- u. Ruhestatten vorbereitet. Erst auf Ebene der Bebauungsplanaufstellung
erfolgt ein Eingriff, der von artenschutzrechtlichem Belang ist, dies wird bei der Bebauungsplanaufstel-
lung abgearbeitet, dort werden die konkreten Auswirkungen auf Brutvégel und Fledermause untersucht,
bewertet und MaRnahmen festgelegt, so dass keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande eintre-
ten.

Mit der vorgesehen 49. Anderung des Flachennutzungsplanes alleine ist kein Eingriff verbunden, der
Eingriff in Natur und Landschaft wird durch die Flachennutzungsplananderung jedoch vorbereitet und
wird durch den in Aufstellung befindlichen Bebauungsplan Nr. 22 ,Gewerbegebiet Am Bahnhof — Teil 11*
der Gemeinde Beesten zuldssig.

Anhand einer Abschatzung des Kompensationsumfanges nach dem Stadtetagsmodell wurde auf der
Ebene der FNP-Anderung ein Kompensationsdefizit von ca.40.400 Werteinheiten (WE) ermittelt.

Auf Ebene des FNP wird eine MaRnahmenflache festgesetzt, zur Entwicklung von Lebensrdumen. Die-
se ehem. Flache flir die Landwirtschaft wird zu einer Malnahmenflache fir Natur und Landschaft um-
gewandelt; es erfolgt dort eine Aufwertung von 4 WE/m? so dass insgesamt ca. 8.000 WE geschaffen
werden kénnen.

Das Gesamtkompensationsdefizit durch die FNP-Anderung betragt ca. 32.400 WE (40.400 — 8.000) und
kann Uber den Ersatzflachenpool ,ehemalige Bahntrasse Beesten” (gem. Vereinbarung zwischen der
Gemeinde Beesten und dem Landkreis Emsland, Fachbereich Umwelt, vom 22.04./09.07.2015) ausge-
glichen werden.
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5 Berlicksichtigung anderweitiger Planungsmaoglichkeiten

Eine Konkretisierung des Kompensationsbedarfs erfolgt auf Ebene des Bebauungsplanes. Dort wird
nach dem realen Bestand als Grundlage bilanziert und die FIdchengréRen exakt ermittelt.

Unmittelbar an das Plangebiet angrenzend verlauft die L 57 von der Verkehrslarmemissionen ausgehen.
Aufgrund des groRen Abstandes der Gewerbefléachen zur Landesstrale sind Uberschreitungen der
schalltechnischen Orientierungswerte fir Verkehrslarm im Sinne des Beiblattes 1 der DIN 18005 fur Ge-
werbegebiete von tags 65 dB(A) und nachts 55 dB(A) nicht zu erwarten.

Das Plangebiet der 49. Flachennutzungsplananderung beinhaltet die Darstellung von gewerblichen
Bauflachen (G), um hier die Ansiedlung neuer gewerblich strukturierter Unternehmen zu erméglichen.
Im Umfeld des Anderungsgebietes befinden sich schiitzenswerte Siedlungsansétze, die als Mischgebiet
einzustufen sind.

Im Rahmen einer schalltechnischen Untersuchung zum B-Plan Nr. 22 ,Gewerbegebiet Am Bahnhof —
Teil I die dieser Flachennutzungsplananderung zu Grunde gelegt worden ist, wurden zur Beurteilung
der Gewerbelarmsituation im Zuge des verbindlichen Bauleitplanverfahrens diese im Umfeld des Plan-
gebiets vorhandenen Nutzungen berucksichtigt.

Aufgrund der Berechnungsergebnissse dieser Untersuchung wurden die Gewerbegebietsflachen im
Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 22 kontingentiert. Dabei wurde das Plangebiet in verschie-
dene Teilflachen aufgeteilt und die jeweils auf ein m? der Flache bezogenen Emissionspegel Lek nach
DIN 45691 definiert.

Um die Einhaltung der Richtwerte zu gewahrleisten werden aufgrund dieser Beurteilung im Bebauungs-
plan Nr. 22 die ermittelten Emissionskontingente festgesetzt.

Fir eine zuklUnftige Entwicklung der an den B-Plan Nr. 22 &stlich angrenzenden Flachen (die in diese
FNP-Anderung bereits einbezogen sind), wurden bei der Ausarbeitung der schalltechnischen Untersu-
chung die zuldssigen Emissionskontingentente bereits mit festgelegt.

Aufgrund der groRen Abstande zu den in der Umgebung angesiedelten landwirtschaftlichen Betrieben
ist hinsichtlich der Geruchsimmissionssituation davon auszugehen, dass im Plangebiet die zulassigen
Geruchshaufigkeiten gem. der Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL) 2008 fir ein Gewerbe-/Industrie-
gebiet von max. 15 % der Jahresstunden nicht Gberschritten werden.

Im Stiden des Anderungsbereiches grenzen weiterhin landwirtschaftlich genutzte Flachen an. Bei der
Bewirtschaftung dieser Ackerflachen sind Immissionen, bedingt durch Staub- oder Geruchsentwicklung
im Anderungsbereich nicht auszuschlieRen. Diese méglichen Immissionen sind jedoch gering und in
einem Bereich, der durch seine landlich-dorfliche Umgebung gepragt ist und wie es flr den hier behan-
delten Standort zutrifft, als normal und zumutbar hinzunehmen. Sie werden daher als ortstibliche Vorbe-
lastung anerkannt.

5 Beriicksichtigung anderweitiger Planungsmaoglichkeiten

FUr die zukUlnftige bauliche (Eigen-)Entwicklung der Gemeinde Beesten wird die Darstellung weiterer
neuer gewerblicher Bauflachen (G) auf der Ebene des Flachennutzungsplanes notwendig.

Hierflr geeignet sind die in den Geltungsbereich der 49. Flachennutzungsplananderung einbezogenen
Flachen zwischen den bestehenden Gewerbegebietsansatzen am sudoéstlichen Siedlungsrand der Orts-
lage Beesten. Mit dieser Gewerbegebietsplanung kann die Liicke im Siedlungsbild zwischen den beste-
henden Gewerbegebieten stadtebaulich aufgeflillt bzw. geschlossen werden.
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5 Berlicksichtigung anderweitiger Planungsmaoglichkeiten

Neben der guten Verkehrslage an der L 57 sprechen fir den Standort auch die Flachenverfigbarkeit
und das Flachenangebot.

Die Gemeinde kann zuklnftig grof3flachige Teile der Ackerflachen und eine sudlich der L 57 gelegene
Waldflache erwerben, so dass eine grofere und zusammenhangende Flache Gberplant werden kann,
die den kurz- und mittelfristigen gewerblichen Baulandbedarf abdecken wird.

Dariber hinaus besteht langfristig die Moglichkeit diesen Standort nach Osten zu erweitern. Diese an-
grenzenden Ackerflachen kénnen in Zukunft ebenfalls fir Gewerbezwecke aktiviert werden.

Aufgrund der Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen, die einen grofl3en Teil des zuklnf-
tigen Gewerbegebiets ausmachen, kann die Biotopwertigkeit der in die Planung einbezogenen Flachen
als gering bezeichnet werden. FFH-Gebiete oder andere Schutzgebiete werden von diesen Planungs-
absichten nicht berthrt.

Dardber hinaus kénnen im Entwurf zum Bebauungsplan Nr. 22, der nachfolgend aufgestellt wird, Ge-
hélzstreifen entlang der Bahnlinie sowie vorhandene Einzelbaumbestande planungsrechtlich geschitzt
und die Waldflachen zum gréf3ten Teil erhalten, bzw. der erforderliche Eingriff in den Wald unmittelbar
sudlich angrenzend ausgeglichen werden.

Insofern minimiert sich der Eingriff in Natur und Landschaft am Standort. Dies gilt auch fir die 6stlich
angrenzenden und fur eine spatere Gebietserweiterung in Frage kommenden Flachen.

Ein weiterer Vorteil des gewahlten Standortes besteht darin, die in den benachbarten Gewerbegebieten
vorhandenen Infrastruktureinrichtungen nutzen bzw. wirtschaftlich und bedarfsgerecht erweitern und
auslasten zu koénnen.

Somit kommen alternative Planungsstandorte nicht in Betracht.

Diese zusammenfassende Erklarung nach § 6a Abs. 1 BauGB ist der Begriindung zur 49. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Freren beigeflgt.

Freren, den 07.01.2019 _
(Siegel) gez. Ritz

Samtgemeindebirgermeister
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